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Madrid, del 23 al 27 de noviembre de 1998 0
Palacio de Congresos y Exposiciones mED\

Paseo de |la Castellana \
\ DE

GONGR La configuracién de cinco Blc

La gran novedad del IV Congreso:

Bloque tematico de Espacios naturales y

biodiversidad {lungs Z3)

E.1. Gestion de los espacios naturales protegidos

E.2. Erosion, desertificacion y politica forestal
JORNADA SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES: E.3. Estrategias de conservacion de la biodiversidad

. - 4 steni | ios natural
Con la colaboracion de la FEDERACION ESPANOLA =it AR SeaIENDIE 0E | o ES pHBES FRikrales

DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS . (
Residuos (martes 24)

La sociedad espariola demanda, cada vez con mas frecuencia, R.1. Gestion integral de los residuos ,
una adecuada planificacion ambiental en |as ciudades. Dada R.2. Aplicacion de la ley de envases y residuos de envases
la gran importancia que estan adquiriendo los ayuntamientos R.3. Normativa de residuos p
en la gestion medioambiental, el Congreso Nacional del Medio R.4. Situacion de los residuos en Espana
Ambiente pretende potenciar el intercambio de informacion . .
entre las entidades locales en nuestro pais mediante la Actividades Industriales y otros sectores
exposicion de experiencias. Ademas, en el marco de esta productivos (miérsanias 25)
jornada se celebrara un encuentro con los Concejales de [.1. Instrumentos de gestién medioambiental
Medio Ambiente de las ciudades mas sensibilizadas en 1.2. Aplicacion de la Directiva IPPC: mejores técnicas
Espana y se premiara la labor ambiental de algun municipio disponibles

1.3. Retos medicambientales de sectores industriales
Se ponen eén marcha 21 grupos de trabajo: especfficos

1.4, Eficiencia energética y energias renovables

1. Tecnologia y medio ambiente
3. Riesgos naturales Yo ey
4. Desarrollo economico y medio ambiente Agua ”‘"H‘{"E‘ 26) : ,
5. Contabilidad ambiental A1, Vertidos y tratamientos de aguas residuales urbanas
6. Edificacion sostenible € industriales .
7. Ciclo energético de los combustibles fosiles v minerales A.2. Gestion del agua en la ciudad
8. Ecoauditorias municipales. Agenda 21 Local A.3. Planificacion hidrolégica
9. Aspectos medioambientales de la pesca A.4. Reformas de la legislacion de aguas y mercado del agua.
10. Degradacion del litoral . . . .
11. Infraestructuras del transporte Sistemas de informacion ambientaly "
12. Residuos radiactivos y su percepcion publica participacion ciudadana (jueves 26 y viernes i}
14. Salud y medio ambiente S.1. Educacion ambiental al ciudadano
15. Turismo y medio ambiente S.2. El papel de los medios de comunicacion en el
16. Suelos contaminados medio ambiente
17. Directiva marco y directivas hijas de calidad del aire S.3. Sistemas de informacion ambiental
18. Intervencion integral de la administracion ambiental 5.4, Fomento de la participacion publica en
(evaluacion de impacto ambiental) medio ambiente
19. Aridos y medic ambiente
20. Regulacion de la actividad profesional en Espana Otras actividades:
22, Sistemas de financiacion y medio ambiente * Mesa redonda sobre estrategias politicas
23. Sistemas de etiquetado ecologico . ante el cambio climatico
24, Riesgo ambiental industrial y su aseguramiento » Mesa redonda sobre medio ambiente y empleo

e Presentacion del Proyecto Araucaria
¢ Punto de informacion de la Agencia de Medio

Colaborador especial: Ambiente de los EEUU (EPA)

Ministerio de Medio Ambiente.
Patrocinadores:

Ministerio de Industria y Energia, Junta de Andalucia, Gobierno Balear, Diputacion Regional de Cantabria,

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Junta de Castilla y Ledn, Xunta de Galicia, Comunidad Autbnoma de Madrid,
Region de Murcia, Gobierno Foral de Navarra, Gobierno de La Rioja, Ayuntamiento de Madrid, Caja de Madrid ,

Cartera Ambiental, Fundacion Entorno, Gas Natural, Papelera Peninsular.

Entidades Colaboradoras:

FEMP, Gobierno de Canarias, Generalitat de Catalufia, Junta de Extremadura, Generalitat Valenciana,

Ayuntamiento de Barcelona, Ayuntamiento de Vitoria, Diputacion de Barcelona, Consejo de Seguridad Nuclear, ENRESA,
Ferrovial, Iberdrola, Inima Sedma-Grupo LAIN,

Cooperadores:

Gobierno del Pais Vasco, Fundacion MAPFRE, REPSOL, UNESA.

padgina web: http://www.cofis.es/ivenma

IV CONGRESO Organizado por el Colegio Oficial de Fisicos, Unién Profesional, A
 NACIONAL Apromay el Instituto de la Ingenieria de Espafia SEEMP*
= I
: DEL MEDIO  Informacion e inscripciones en la Secretaria Técnica del Congreso: e pn”

AMBIENTE PA.P. CONGRESOS. Tel.: 91/ 367 53 65 R oe b




CARTA DE LA PRESIDENTA

k6 La unanimidad nos
va a permitir mantener
Ia fuerza y la firmeza
necesarias para seguir
negociando con el
Gobierno aquellos
aspectos que ain
no hemos terminado
de resolver 5y

Un acuerdo
unanime

Queridos lectores:

La Comisién Ejecutiva de la FEMP ba dado el visto bueno al acuerdo sobre financiaciin
de las Haciendas Locales para el préximo quinguenio; ba sido el vesultado de muchas nego-
ciaciones 'y de muchos esfuerzos, en especial de nuestra Comision de Haciendas Locales: pero
el acuerdo ya estd ahi y, lo que es mds importante, la Comision Ejecutiva de la FEMP ha
adoptado un acuerdo undnime, una unanimidad que nos va a permitir mantener la fuer-
za y la firmeza necesarias para seguir negociando con el Gobierno aquellos aspectos gue aiin
no hemos terminado de resolver y que a buen seguro podran ser incluidos, via enmiendas, en
la “Ley de Acompafiamiento” de los Presupuestos Generales del Estado para 1999. qgue es
la férmula adoptada para no demovar la entrada en vigor de las veformas.
Junto a este contenido, de relevante importancia pava nosotros en los proxinos cinco aiios,
también vecogemos en nuestras paginas las opiniones de Rafael de Lorenzo, protagonista
de nuestra entrevista de este mes que, entve otros temas, nos ha hablado de la importancia
que el acceso al trabajo conlleva parva la poblacion discapacitada.

La actualidad nos ha traido este mes los vesultados de una intevesante encuesta, fruto de
un convenio firmado por la FEMP con otvos organismos, que ha venido a revelar la posi-
tiva valoracion de la Guardia Civil de cara a los cindadanos; seguridad y confianza son
las sensaciones que transmiten y que, ademds, les han permitido ser una de las institu-
ciones mejor valoradas por los espaioles. Asimismo, incluimos las conclusiones de otvas
actividades vealizadas por la FEMP sobre juventud, deportes vy servicios sociales.
Guadalajara, sus tierras, sus gentes y su proyeccion de futuro ocupan las paginas espe-
ciales sobve provincias que hemos estrenado vecientemente en Carta Local; su Presidente,
Francisco Tomey, la define como una provincia netamente castellana, como una tievra de
paisajes singulares.

Y esa misma singularidad es la que tiene La Sen d'Urgell, el municipio leridano cuyo
Obispo es, ademds, Co-Principe de Andorra. La Sen ba sido la parada en nuestra ruta
por los pueblos de Espaiia.

Francisco Nieva, con su evocacién de Madrid, “la veina de las ciudades”, cierra esta edi-
cidn de Carta Local.
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COLABORACION

os estudios locales. en su sentido

mds amplio. desarrollados funda-

mentalmente por los centros de es-
tudios locales y subvencionados en gran
medida por los Ayuntamientos vy
Diputaciones Provinciales, no han goza-
do siempre de un justo reconocimiento,
seguramente por la discrecion de sus
protagonistas.

A veces, lo local se ha contrapuesto a
lo general, cuando en realidad, cientifi-
ca y culturalmente, se complementan
Es cierto que algun desprestigio ha pro-
porcionado en otros tiempos una espe-
cie de eruditos locales, no exentos de
cierta pedanteria, que sin formacion ni
metodologia alguna se han encerrado
en su localismo sin posibilidad de tras-
cenderlo. Pero también hubo y hay eru-
ditos locales que, atn careciendo de es-
timulos, dan a conocer v protegen
fuentes historicas o recursos naturales
de su territorio.

La CECEL, vinculada al Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC), garantiza un alto nivel cientifico v
cultural y ocupa un espacio que no se
solapa con el de las Universidades. Al
contrarjo. la colaboracion entre ambos es
frecuente. Por ejemplo, el pasado mes de
junio se firmo6 un convenio entre la
UNED v el CECEL. Por lo demis, para ser
miembro de un centro local no es im-
prescindible ser doctor (aunque abunden
en ellos los profesores, e incluso cate-
draticos, de Universidad) y los centros lo-
cales suelen llegar mis lejos.

Los cincuenta y cuatro centros que, re-
partidos por toda Espana, integran la
CECEL, son auténomos con respecto a la
misma y su situacion economica y juridi-
ca es heterogénea: hay asociaciones, fun-
daciones, reales academias, algGin mu-
seo,... Algunos constituyen el drea de
cultura de su Diputacion o Comunidad
Auténoma.

Carta Local | Noviembee 88

Los estudios
locales en Espana:

tri

En general, las actividades que desa-
rrollamos, algunas de repercusion inter-
nacional. son diversas:

- Publicaciones. constituyendo el con-
junto de la CECEL la mayor editorial
de temas cientificos de Espana,

- Conferencias. mesas redondas. cursos
de verano. jornadas. congresos, etc,

- Exposiciones.

- Conciertos y actividades literarias

- Redaccion de informes de indole di-
versa: para incoacion de expedientes
de BIC. heraldicos, vexilologicos, me-
dioambientales, ...

- Elaboracion de ficheros bibliogrificos
(algunas de nuestras bibliotecas estdn
informatizadas),

inmenso
onio cultural

Angela Madrid y Medina
Secretaria General del CECEL

- Catalogaciones de archivos, asi como

arqueologicas y artisticas.

Las investigaciones y estudios son de
amplia tematica: histéricos (de todas las
€pocas), arqueoldgicos, socio-econdmi-
cos. Se estudian los recursos del territorio
(la vid y la vifia, el aceite de oliva). Se rea-
lizan trabajos sobre el aprovechamiento
de regadios o sobre desertificacion,

Dependiendo de los especialistas de ca-
da centro, se puede proceder a la digitali-
zacion de los cascos urbanos e infraes-
tructura y equipamiento de una provincia,
a analizar la incidencia de una determina-
da enfermedad en la zona, o bien la pren-
sa, la vida cotidiana o el folclore.

Estos trabajos, publicaciones, activida-
des, cuentan en un elevado porcentaje con
el inestimable apoyo econdémico de muni-
cipios y Diputaciones. Desde aqui, mi mas
sincero reconocimiento. Y, como contra-
partida, mi oferta. Tampoco es homogé-
nea la receptividad de los organismos ofi-
ciales. En algunos lugares, seguramente
por desconocimiento, Diputaciones y mu-
nicipios no aprovechan el potencial de
unos centros de estudios locales en los
que unos especialistas trabajan mucho,
bien y, en la mayorfa de los casos, desin-
teresadamente. De ahi que este importan-
te convenio abra para unos y otros innu-
merables posibilidades. B
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REPORTAJE

Participacion en los Ingresos del

Estado (PIE) para los proximos cin-
co anos; la participacion de las Entidades
Locales en los Fondos Europeos; y las
propuestas de modificacion de la Ley de
Haciendas Locales, que afectan a los tri-
butos locales.

E n esencia, establece las bases sobre

Participacion en los
Tributos del Estado

La participacién de las Entidades
Locales en los Tributos del Estado en el
quinquenio 1999 a 2003 deberd desarro-
llarse en los siguientes términos:

- El ano 1999 seri el ario base.

- La participacion en los Ingresos del
Estado para las Corporaciones
Locales en el afio base del quinque-
nio serd de 7.389.429 millones de pe-
setas. En el ejercicio 1999 las entre-
gas a cuenta seran el 95 por ciento de
esta cantidad.

De esta cantidad, 895.586 millones de
pesetas, corresponden a los municipios,
y 493.843 millones de pesetas, a las
provincias.

La evolucién de la Participacion en los
Ingresos del Estado en los afios 2000 y
2001 se ajustara a los siguientes criterios:

Crecerd lo que crezca el PIB, a pre-
cios de mercado, en términos nomi-
nales, a partir del afio base del quin-
quenio. Para el calculo se utilizard como
valor definitivo de dicho PIB el que dis-
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La Comision Ejecutiva de la FEMP,

en una reunion extraordinaria celebrada

el 16 de octubre, aprobo por unanimidad

el acuerdo sobre financiacion de las Haciendas
Locales para el quinquenio 1999-2003 y sobre

las modificaciones a introducir en la Ley de

Haciendas Locales, al que se habia llegado

el 5 del mismo mes, en una reunion de la
Subcomisiéon de Régimen Econémico, Financiero

y Fiscal de la Comision Nacional de Administracioén
Local. El acuerdo es el resuitado de la labor
desarroilada por distintos grupos de trabajo en el seno
de la Comision de Haciendas Locales de la FEMP y del
Gobierno durante mas de dos afnos.

Aprobada la
Financiacion Local
para el proximo
quinquenio

El Alcalde de Torrox, José Pérez Garcia; la Presidenta de la Comision de Haciendas Locales,
Mercedes de la Merced; la Presidenta de lo FEMF, Rita Barberd; el Vicepresidente de la Comision de
Haciendas Locales, Joan Rangel: y el Alcalde de Biescas, Luis Estaiin, dando cuenta del acuerdo.

ponga el INE a 31 de marzo del ejercicio
posterior al que se refiera el dato; y en
cualquier caso el incremento del mon-

tante de la participacién de un ejercicio
respecto del anterior nunca sera infe-
rior al que experimente el IPC



respecto del ejercicio reciente (diciem-
bre a diciembre). Ademis, a partir del
afio 2002 -inclusive- se negociardn los
criterios de evolucion de los restantes
anos del quinquenio.

A los Ayuntamientos de Madrid,
Barcelona y La Linea de la Concepcién,
asi como a los integrados en el Area
Metropolitana de Madrid, excepto el de
Madrid, y a los que han venido integran-
do, hasta su extincion, la Corporacion
Metropolitana de Barcelona, se les atri-
buirdn, respectivamente, las cantidades
resultantes de aplicar a su participacién
en el ano 1999 el indice de evolucién
que prevalezca, segan lo previsto en el
apartado anterior.

Respecto a la distribucién, todavia se
estan haciendo emulaciones, con el pro-
posito de garantizar que ninguna Entidad
Local pierda y los pequefios municipios
puedan mejorar, tal como senal6 la
Presidenta de la Comision de Haciendas
Locales de la FEMP, Mercedes de la
Merced, al término de la reunién. En
cualquier caso, se aplicardn las variables
y porcentajes que se acuerden, atendien-
do, fundamentalmente a las determina-
das variables base y criterios.

Las variables base son: poblacion, es-
fuerzo fiscal en tributos municipales, uni-
dades escolares e inversa de la capacidad
tributaria.

Los criterios son: financiacién minima
de pequenos municipios, homogeneidad
en el reparto del crecimiento de la parti-
cipacion y participaciéon minima igual a
la percibida en 1993,

En el caso de que no se acordasen
otras variables, se aplicarfan las vigentes
en el quinquenio anterior.

Las entregas a cuenta tendrin, exclusi-
vamente, caricter mensual, realizindose
doce a lo largo de cada afio natural del
quinquenio 1999-2003.

Los saldos deudores que se deduzcan

REPORT

Los miembros de la Comision de Haciendas Locales han trabajado intensamente en los dos

ultimos anos.

de las liquidaciones definitivas serdn re-
embolsadas por las Corporaciones
Locales deudoras mediante compensa-
cion con cargo a las entregas a cuenta
del ejercicio o ejercicios posteriores, en
un periodo maximo de tres afos, me-
diante retenciones y trimestrales equiva-
lentes al 25 por ciento de una entrega
mensual, salvo que mediante la aplica-
cion de este criterio se exceda el plazo
sefialado, en cuyo caso se ajustara la fre-
cuencia y la cuantia de las retenciones
correspondientes a efectos de que no se
produzca tal situacion.

La liquidacion definitiva de la
Participacion de los Municipios en los
Ingresos del Estado correspondiente al
ejercicio 1997, se realizara aplicando a
cada municipio, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 71.Dos de la Ley
12/ 1996 de Presupuestos Generales del
Estado para 1997, la poblacién que figu-

k6 El acuerdo garantiza que las entregas a
cuenta de los ejercicios de 1997 y 1998 tendran
cardcter de participacion minima yy

ra en el Censo de Poblacion de 1991,
manteniéndose el esfuerzo fiscal y las
unidades escolares en los mismos térmi-
nos del citado precepto, garantizando
que, en cualquier caso, las entregas men-
suales a cuenta de tal liquidacion, perci-
bidas por cada municipio a lo largo de
1997, tendran caracter de partici-
paciéon minima.

La liquidacién definitiva de la
Participacién de los Municipios en los
Ingresos del Estado correspondiente al
gjercicio 1998, se realizara con arreglo a
los dispuesto en el articulo 74. Dos de la
Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para
1998, garantizando que, en cualquier
caso, las entregas mensuales a cuenta de
tal liquidacion, percibidas por cada
Municipio a los largo del ejercicio 1998,
tendran caricter de participacion
minima.

72.000 millones de
Fondos Europeos

Respecto a la Participacion de las
Entidades Locales en los Fondos
Europeos, el acuerdo establece que la
Participacion de las Corporaciones
Locales en los Ingresos del Estado se

Carin Local | Noviembre 88



REPORTAJE

10

complemente, a partir del ano 2000, con
varios Fondos destinados a la finan-
ciacion de infraestructuras locales y de
iniciativas locales de formacién y empleo
con las siguientes dotaciones:

- Con Fondos procedentes del Fondo
Europeo para el Desarrollo Regional,
42.000 millones de pesetas anuales.

- Con Fondos procedentes de los
Fondos Europeos de Cohesion,
15.000 millones de pesetas anuales.

- Con recursos adicionales de los
Presupuestos Generales del Estado,
5.000 millones de pesetas anuales.

- Con Fondos procedentes del Fondo
Social Europeo, 10.000 millones de
pesetas anuales.

En consecuencia, la dotacién anual ini-
cial de este Fondo sera de 72.000 millo-
nes de pesetas.

Los criterios para la distribucion y/o
gestion de los distintos Fondos, asi co-
mo las medidas a adoptar para el apro-
vechamiento eficiente de los Fondos
Europeos, serin consensuados por los
representantes de la FEMP y el
Gobierno en el Grupo de Trabajo de la
Subcomision del Régimen Econdmico

Mercedes de la
Merced,
Presidenta de la
Comision de
Haciendas Locales
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kg nuevo indice de evolucion de
la participacion sera el PIB a precios de
mercado y nunca inferior al IPC yy

Financiero y Fiscal de la CNAL de
acuerdo con la regulacion de los
Fondos Europeos que se establezca pa-
ra el periodo 2000-2006 por la Unién
Europea

Tributos y procedimientos

En cuanto a los Tributos Locales y
procedimientos de gestion, liquidacion,
inspeccion, recaudacion y revision, en
materia tributaria, el acuerdo alcanza
tanto a las normas generales de gestion,
liquidacion, recaudacion, inspeccion y
revision de los tributos v demads ingre-
sos de Derecho publico de las
Entidades Locales, como a la regulacién

especifica de los impuestos municipa-
les, proponiendo:

- Ampliar el actual alcance de las nor-
ma generales de gestion, liquidacion,
inspeccion, recaudacion y revision de
los tributos locales a los restantes in-
gresos de Derecho publico de las
Entidades Locales tales como precios
publicos y demds prestaciones patri-
moniales de caracter pablico y multas
y sanciones, en andlogos términos
que en la Administracién del Estado.
Profundizar en la autonomia de las
Entidades Locales para otorgar los
beneficios fiscales que se establezcan
en los tributos locales, y para adecuar
las normas generales de gestién a sus
respectivas circunstancias funcionales
y organicas.

- Consolidar en el recurso de reposi-
cién obligatorio el régimen de im-
pugnacion en via administrativa de
los actos de gestion de los tributos v
demids ingresos de Derecho Publico
de las Entidades Locales.

Por lo que se refiere a la imposicion
municipal, con cardcter general, se dis-
pone:

a) mejorar los mecanismos internos de

gestion de los distintos impuestos;

b) profundizar en la efectividad de la

autonomia municipal en el ambito
impositivo;

¢)ampliar la capacidad de los

Ayuntamientos para graduar el vo-
lumen de recursos a obtener en fun-
cion de sus necesidades;

d) abrir el cauce impositivo a la accién

politica municipal en dmbitos de di-
versa naturaleza,

Politica presupuestaria

Por Gltimo, en lo referente a la politica
presupuestaria, las Entidades Locales re-



afirman su compromiso de seguir contri-
buyendo a la elaboracion de una politica
presupuestaria acorde con el Programa
de Convergencia para el periodo 1997-
2000, Asimismo, la politica presupuesta-
ria de las Entidades Locales se seguird
orientando, de forma primordial, a la
consecucion de una solida situacion de
equilibrio presupuestario, y a la conten-
cion de los niveles de endeudamiento.

nanimidad

La Presidenta de la FEMP, Rita Barbera,
destaco al término de la reunioén la una-
nimidad alcanzada en el seno de la
Comision Ejecutiva. algo que "nos va a
permitir mantener la fuerza y la firmeza
parda terminar de negociar con el
Gobierno”

Este aspecto fue destacado asimismo,
por lu Presidenta de la Comision de
Haciendas Locales, Mercedes de la
Merced, y por el Vicepresidente, Joan
Rangel. Del mismo modo, el Alcalde de
Torrox. José Pérez Gareta. saludd la una-
nimidad alcanzada y manifestd que este
es un primer paso. pero hay que seguir
insistiendo para alcanzar la suficiencia fi-
nanciera de las Entidades Locales.
Finalmente, Luis Estadn, Alcalde de
Biescas. agradecio el estuerzo de los ne-
gociadores para garantizar la financiacion
de los pequenos municipios.

La Comision Ejecutiva destaco el es-
fuerzo realizado por los miembros de la
Comision de Haciendas Locales de la
FEMP vy los distintos grupos de trabajo
que han venido desarrollando una inten-
sa labor desde hace mds de dos anos. La
Ejecutiva mandatd a la Comision de
Haciendas Locales a continuar la nego-
ciacion con el Gobierno en los aspectos
en los que atn no estdn definitivamente
resueltos, especialmente en lo que se re-

fiere a la reforma de los tributos locales
Esta reforma, que se hard mediante en-
miendas a la "Ley de Acompanamiento”
de los Presupuestos Generales del Estado
pata 1998 sobre modificacion de la Ley
de Haciendas Locales, va tiene previsto
la moditicacion de algunos tributos.
Destaca de forma especial la introduc-
cion en el Impuesto de Actividades
Econémicas de un elemento incentivador
del empleo, que permitird a los
Ayuntamientos poder bonificar hasta un
50 por ciento durante los cinco primeros
anos a las empresas que creen empleo y
no tomar en consideracion el incremen-
to del nimero de obreros en las activi-
dades que establezcan su cuota aten-
diendo a este elemento tributario. W

[ETHE-ERRRES e i — = oy

k& La Comision de Haciendas Locales de
la FEMP continuara negociando con el Gobierno
para mejorar los tributos locales yy

REPORT/

Joan Rangel,
Vicepresidenie de la
Comision de
Haciendas Locales

5T ol
CLAVES DEL

¢ Afo base:
1999.

e PIE afio base:
1.389.429 millones de
pesetas.

* Fondos Europeos:
72.000 millones de pesetas.

» Evolucion:
PIB, a precios de mercado.
(Nunca inferior al IPC).

* Liquidacion Defintiva
afios 97 y 98: 0 pesetas.
(Las entregas a cuenta ten-
dran cardcter de partici-
pacién minima)
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liafael "
de Lorenzo,

Vicepresidente Ejecutivo
de la Fundacion ONCE

“El minusvalido que consigue un trabajo
pasa a ser dueno de su propia vida”

sidente del Consejo General de

la Organizacién Nacional de
Ciegos de Espafia (ONCE) y respon-
sable de la Fundacion ONCE y de su
grupo de empresas. Participa en ta-
reas directivas en la organizacion
desde 1981 y es miembro de los mas
importantes foros relacionados con
los temas sociales. Piensa que entre
todos -de forma especial empresa-
rios, responsables politicos y los pro-
pios interesados a través del movi-
miento asociativo- podemos romper
las barreras que impiden la integra-
cion a la vida normal de los minus-
validos.

R afael de Lorenzo es Vicepre-

@ éCuales son las grandes cifras de
la ONCE?

R Es una asociacion integrada aproxi-
madamente por 55.000 personas ciegas:
mueve un volumen econémico anual de
unos 500.000 millones de pesetas; da tra-
bajo a unos 58.000 trabajadores, de los
que el 75 por ciento sufren ceguera o al-
guna minusvalia.

Su maximo organo de gobierno es el
Consejo General, formado por quince
miembros elegidos democraticamente
cada cuatro anos. Por debajo hay tres dreas
ejecutivas: la Direccién General de la
ONCE, que se encarga de gestionar los
servicios sociales para ciegos v el cupdn;
la Corporacién Empresarial ONCE for-
mada por un grupo de 30 empresas (la
constructora CGS, Onda Cero, la empre-
sa de seguridad Vinsa, Pilsa de limpieza,
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etc.): y la Fundacién Once, dedicada ala
politica de solidaridad con otros minus-
vélidos no ciegos, principalmente al fo-
mento del empleo vy a la eliminacion de
barreras. La Fundacion tiene a su vez un
grupo de empresas que se llama Fundosa
Grupo, formado por 45 empresas con
unos 7.000 trabajadores.

@ ¢Cuales son las principales ba-
rreras con las que se encuentran
las personas discapacitadas en las
ciudades?

@ Hay distintos tipos. Por un lado, las
que tienen que ver con el entorno per-
sonal, las que genera tu propia familia,
tu circulo de amigos o las que tG mismo
te marcas. Cuando hay una falta de au-
toestima. una falta de maduracion o ex-
cesiva proteccion familiar, se van gene-
rando unas barreras. Otras son de
caracter psicosocial, derivadas de las ac-
titudes de los demas hacia ti, los prejui-
cios v las reservas mentales del ciudada-
no normal, que repercuten en el grado
de integracion en la escuela, en el traba-
jo, por ejemplo. Son barreras dificiles de
detectar porque en muchas ocasiones el
lenguaje camufla actitudes de fondo muy
distintas. Por altimo, estdn las las barre-
ras fisicas o de comunicacion. Te las en-
cuentras en la calle, en las viviendas, en
el transporte, en el acceso a los edificios
de uso publico, en el acceso al ocio... y
afectan en general a la movilidad y a la
comunicacion sensorial.

@ ¢Cree que los responsables loca-
les tienen la sensibilidad suficiente
para mejorar las condiciones de vida
de este colectivo?

@ Es muy dificil hacer una valoracién
de conjunto, porque hay de todo.
Algunos tienen una gran sensibilidad y

otros no; algunos tienen mas recursos
que otros... En fin, se va mejorando len-
tamente en una conciencia generalizada
en favor de la eliminacion de barreras de
todas clases. Pero esa sensibilidad se tra-
duce todavia en muy pequena medida
en acciones operativas y en financiacion.

=
> P . .

L ¢No se esta mejorando al ritmo

razonable?

Rseesta mejorando, pero, desde lue-
go, no al ritmo que exigen las necesida-
des sociales. Tenga en cuenta que parti-
mos de una situacién de gran desventaja,
partimos desde muy atras: si uno quiere
unirse a un grupo en continuo avance,
tiene que hacerlo a una velocidad mayor
para darle alcance. Eso es lo que explica
la discriminacion positiva: si quieres ten-
der hacia una igualdad teérica, tienes
que compensar en mayor cuantia y mas
deprisa a los que estaban en inferioridad.
Creo que ahi no se hacen todos los es-

£ ‘Se va mejorando lentamente en una
conciencia generalizada en favor de la
eliminacion de barreras de todas clases yy
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fuerzos ni se ponen todos los recursos
necesarios.

P Convenios como los que firma-
ron la ONCE y la FEMP recientemen-
te para fomento del empleo y accesi-

bilidad ;pueden influir para mejorar?

@ Sin ninguna duda. Hemos encontra-
do en la FEMP, tanto en su Presidenta co-
mo en su Secretario General, una volun-
tad politica muy favorable Y ese
convenio es la materializacion de esa vo-
luntad. Ahora, de lo que se trata es de
ver si somos capaces de hacer que esa
dinamica se generalice irradiando ondas
concéntricas de tal manera que cada vez
sea mayor el nimero de Entidades
Locales que vayan asumiendo esos pro-
gramas de actuacion.

@ Decia el Presidente de la ONCE,
con motivo de la firma de los conve-
nios, que el que tiene trabajo tiene ga-
nado el 80 por ciento de su grado de
integracion. ;Qué se ha hecho en los
iltimos tiempos en esta materia?

@ Nuestro Presidente decia eso por-
que nosotros creemos que la mejor via
para conseguir una buena integracion es
el trabajo, porque mejora la autoestima,
obliga a movilizar recursos y potenciali-
dades, ayuda a motivarse v a salir mas al
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7 Se puede afirmar categdricamente que nadie
esta cubriendo las cuotas de reserva establecidas
en la LISMI y en la Ley de Ia Funcidn Piiblica yy

mundo exterior, a relacionarse; el minus-
valido que tiene trabajo pasa de ser un
sujeto pasivo receptor de ayudas y de
apoyos de otros a constituirse en sujeto
activo, que no solamente resuelve su
problema, sino que contribuye ademds al
esfuerzo general de la comunidad y con-
sigue autonomia econdmica para ser
duefo de su vida. Lo primero de todo es
que esa persona salga de su casa sin-
tiéndose importante igual que el resto de
los ciudadanos. Eso se da primero en la
escuela, en la etapa educativa y poste-
riormente én el trabajo, en la mayor par-
te de nuestra vida. Por lo tanto, creemos
que el trabajo es fundamental, Natu-
ralmente, eso no basta, porque hay que
relacionarse, hay que divertirse, moverse
por la ciudad.

Por nuestra parte, hemos hecho un
gran esfuerzo. La ONCE da trabajo a ca-
s 60.000 personas. Somos la primera or-
ganizacion del mundo de este tipo en
cuanto a nimero de trabajadores. En la
organizacion sueca SAMHALL, que es
una de las mas importantes del mundo,
lo hacen 27.000 personas. En la
Fundacién ONCE, en sus diez afios de
existencia, se han generado mis de
23.000 plazas entre empleos y plazas
ocupacionales; al 31 de agosto pasado
practicamente habiamos alcanzado los
objetivo del Plan 5.000, puesto en mar-
cha en enero de 1997 para generar ese
nimero de empleos: en un plazo de 20
meses habiamos conseguido 4.800 em-
pleos nuevos para minusvilidos.

Esa es nuestra contribucion, pero so-
mos conscientes de que sdlo somos una
parte de la solucibén y que, trabajando
conjuntamente, como lo venimos ha-
ciendo, con el movimiento asociativo de
minusvalidos y con las Administraciones
Publicas, entre todos podemos conseguir
que las cosas vayan a mejor en los pro-
Ximos anos.
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@ ¢Los Ayuntamientos estan cum-
pliendo las previsiones de empleo de
la Ley de Integracién Social del
Minusvalido (LISMI)?

@ No tenemos datos exactos, pero si
se puede afirmar categbricamente que
nadie, en este pais, estd cubriendo las
cuotas de reserva establecidas en la LISMI
y en la Ley de la Funcion Pablica,

@ ¢Por lo tanto, no tiene sentido
hablar de aumentar las cuotas?

@ Hay que hacer un esfuerzo por
cumplir las que hay. En un estado de de-
recho. cuando hay una ley, hay que
cumplirla v ademas exigir su cumpli-
miento. aunque somos conscientes de
que no se puede hacer "manu militari",
nosotros somos mas partidarios del
acuerdo. del consenso y de la coopera-
cion. Por ejemplo, acabamos de firmar
un acuerdo con la CEOE, que se ha com-
prometido a apoyar nuestros programas
de integracion laboral en la empresa.
Tenemos que convencer al minusvilido
para que se forme mejor y al empresario

de que el minusvilido puede ser un
buen sujeto productivo, ademas de las
ventajas de cardcter fiscal y los ahorros
en la Seguridad Social. Si conseguimos ir
conciliando esas dos cuestiones y gene-
rando confianza, estamos seguros de que
las cosas van a cambiar y las empresas
no pondrin tantas reservas ni tantas tra-
bas para integrar al minusvalido en sus
plantillas.

| P ¢La formacion sigue siendo
esencial?

@ Hasta ahora, ademas de las reticen-
cias del empresario, el minusvalido care-
cia de una formacién adecuada, bien por
lagunas en su etapa educativa, bien por
sus propias inhibiciones. Y eso hay que
cambiarlo a través de una formacion fi-
nalista que se centre en sus capacidades
y no en sus discapacidades y conectar
con las necesidades reales de las empre-
sas, que no ocurra lo que ha ocurrido en
los ultimos tiempos, que se hizo un gran
esfuerzo formativo no conectado con la
empresa y lo que provocd fue frustracién.

En la actualidad, a través de "Fundosa
Social Consulting", estamos desarrollan-
do programas formativos especializados
para trabajos administrativos, teleopera-
cién, grabacién, lavanderias, etc, adapta-
dos a las capacidades de las personas y
las necesidades de las empresas, en los
que estan participando unas 3.000 per-
sonas al afo .

@ ¢Como estan influyendo las nue-
vas tecnologias en la integraciéon de
los discapacitados?

@ Las nuevas tecnologias, en una pri-
mera etapa, se han constituido en una
nueva barrera. Si no tiene en cuenta las
necesidades especiales de todas las per-
sonas, la tecnologia se convierte en una
batrera en si misma. Un ordenador no
adaptado, no lo puedo usar; cuanto més
frecuente sea el uso del ordenador en el
mundo del trabajo, menos probabilida-
des tengo de integrarme. De ahi nuestro
acuerdo con Bill Gates y la empresa
Microsoft para que todos los productos
que desarrolle esa firma tengan en cuen-
ta las necesidades de los ciegos. Todas
las tecnologfas pueden ser un gran apo-



yo para los minusvilidos, siempre que
tengan en cuenta, desde el propio dise-
flo, las necesidades especiales de todos
los usuarios.

@ ¢Como son las relaciones en-
tre las distintas asociaciones de
minusvalidos?

@ Espana tiene en este momento una
posicion de vanguardia en el mundo de
la minusvalia en la Unién Europea, tanto
en lo asociativo como en el empleo. El
Comité Espanol de Representantes de
Minusvalidos (CERMI) integra a diez con-
federaciones de minusvalidos, represen-
ta el 90 por ciento de los 2,5 millones de
minusvilidos que hay en nuestro pais y
se ha convertido en la plataforma mas
potente de los paises de la UE, donde
hay poca articulacién, poca cohesion y
muchas diferencias.

En lo que se refiere al empleo, a partir
de las propuestas del plan de empleo del
CERMI se lleg6 a un acuerdo con el
Gobierno y permitio incluir una iniciativa
en la Cumbre Especial sobre el Empleo
de Luxemburgo para que todos los anos,
en sus planes nacionales de empleo, los
Estados miembros incluyan un capitulo
dedicado a minusvilidos. También he-
mos contribuido de una forma importan-
te a conseguir el principio de no discri-
minacion por razon de minusvalia en la
reforma de los tratados comunitarios, to-
do ello por iniciativa espanola.

Esto ha llevado a que estemos tenien-
do en estos momentos un reconocimien-
to internacional muy importante, con la
participacion de muchos de los nuestros
en puestos de responsabilidad en orga-
nizaciones internacionales,

@ ¢Qué tipo de relaciones tienen
con organizaciones similares de
Iberoamérica?

@ Tradicionalmente, la ONCE ha teni-
do un fondo de cooperacién con Lati-
noamérica para proyectos de ciegos y
acaba de crear, el 1 de julio, la Fundacion
ONCE para ayuda de personas ciegas de
Lationoamérica, dotada con unos 200 mi-
llones de pesetas al afio. Cuando se pre-
sentan proyectos que merecen la pena se
estdn apoyando.

@ ¢ El cupon sigue siendo la fuente
de financiacién principal?

@ §i, en un 98 por ciento.
@ ¢Es una formula exportable?

| R 14 realidad de cada pais es diferen-
te, la experiencia de la ONCE, como una
asociacion de ciegos, autofinanciada a
través de una férmula de juego que de-
pende de una concesion estatal, es trans-
plantable. Nosotros, cuando nos han pe-
dido asesoramiento, lo hemos dado, pero
la formula no ha prosperado, porque las
realidades socioldgicas de las asociacio-
nes son diferentes, los intereses de sus
gobiernos no son los mismos, A pesar de
ello, estamos dispuestos a asesorar ini-
ciativas de este tipo siempre que se cum-
plan dos condiciones: que se cultive el
movimiento asociativo y que se implique
el gobierno del pais.

E ¢Qué formulas de financiacion
utilizan las asociaciones similares a la
ONCE en otros paises?

@ Depende mucho, pero general-
mente tienen una alta dependencia de
las subvenciones publicas. El Gnico ca-
so en Europa de autofinanciacion es la
ONCE.

@ ¢El cupdn tiene buena salud?

1 Todas las tecnologias pueden ser un gran apoyo
para los minusvalidos, siempre que tengan en cuenta
las necesidades especiales de todos los usuarios yy
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@ Tiene una mala salud de hierro. El
mercado del juego es un mercado muy
dificil, estd sujeto a muchos cambios y se
ha ido saturando en los Gltimos anos. La
posicion del cupon se mantiene, punto
arriba punto abajo, con dificultades
Estamos teniendo muchos problemas pa-
ra mantener la cuota de mercado: nues-
{ros crecimientos son muy pequenos, a
veces negativos. Por eso le hemos plan-
teado al Gobierno la necesidad de dis-
poner de nuevos instrumentos, basadas
en su discurso de flexibilidad y compe-
titividad, para afrontar los proximos anos.
De momento estamos bien, podemos
mantener nuestros programas de solida-
ridad, estamos creando mucho empleo,
pero sabemos que las soluciones no va-
len para siempre; los instrumentos de los
que ha dispuesto la ONCE ya no son su-
ficientes para mantener compromisos de
futuro ni para afrontar nuevos retos en
los proximos anos
P ¢La sociedad espafiola acepta
bien a los minusvalidos?

@ Tenemos una conciudadania cada
vez mas evolucionada, mas abierta, que
trata con mayor normalidad a la gente.
Desde la etapa democrdtica, la concien-
cia social ha evolucionado muy positiva-
mente, pero también es verdad que que-
da mucho terreno por avanzar en
campos concretos: las familias tienen que
asumir mejor al hijo minusvalido; en el
mundo de la escuela, aunque se ha avan-
zado bastante, sigue habiendo un gran
déficit en las etapas basicas; tenemos la
gran asignatura pendiente que es la del
empleo.

Un pais como el nuestro, con una tasa
de desempleo de los minusvilidos tres
veces y media superior a la media del
pais, no puede decirse que sea un pais
moderno y un pais solidario. B
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Sociales Municipales de la FEMP, la

infancia, la vejez y la insercion fue-
ron los tres grandes bloques tematicos
abordados que, ademas, se completaron
con el diseno de nuevos criterios organi-
zativos para estas dreas municipales
Como conclusion, se subray6 la necesi-
dad de reforzar valores como la partici-
pacion de los ciudadanos, la cogestion y
la responsabilidad para lograr el modelo
de ciudad educadora, integradora v ac-
cesible. De cara al futuro, los participan-
tes fueron mas alla, en la linea marcada
por Jeremy Rifkin (ver cuadro), que en
su intervencion titulada “El final del pa-
radigma del trabajo y la necesidad de un
contrato social”, hizo un llamamiento pa-
ra enfocar el debate politico hacia un
modelo apoyado en tres soportes: go-
bierno, mercado y economia social.

Ademads, resulta fundamental la parti-
cipacion de los ciudadanos, especial-
mente cuando ésta forma parte de un
conjunto integrado de politicas sociales
municipales, porque “su vision integral
y su localizacion en el territorio es un
eje estratégico para el futuro del Estado
de Bienestar y el fortalecimiento de la
democracia’.

El nuevo marco de los servicios socia-
les municipales pasa también por el fo-
mento de la descentralizacidn, el desa-
rrollo de la territorialidad (atencion al
individuo en su propio entorno), la reor-
ganizacion de los criterios de gestion y
planificacion de los servicios sociales, el
establecimiento de una normativa que
garantice el acceso de toda la poblacion
a los servicios sociales y, sobre todo, la
coordinacién internacional de planes e
iniciativas.

En el IV Congreso de Servicios
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Experios en servicios sociales, tecnicos y elecios locales
debatieron en Gijon, el pasado mes octubre, sobre los
criterios de grganizacion de los servicios sociales del
futurc v sobre infancia, vejez e insercion, en el marco del
v (‘mgresa Nacional sobre esta materia; la participacion
de los ciudadanos y la descentralizacion parecen ser dos
de los conceptos clave para conseguir mejores ciudades,
aungue sin o!vadar como dijo el Presidente de The
Fc¢ on on Economic Trends, Jeremy Rifkin,
necesidad de replantear el contrato social.

un fTI.l

————

Participacion y
descentralizacion,
claves para el futuro
de los servicios
sociales

El Alcalde de Gijon, Vicente Alvarez Areces, (en el centro) y la Concejala de Servicios Sociales
de Gijon, Maria Teresa Ordiz (a la izquierda de la imagen), junto a Jeremy Rifkin y otros par-
ticipantes en el Congreso,

Insercion e infancia

lidad actual, es decir, los planes indivi-
duales de insercién v la vision multidis-

En lo relativo a la integracién de per-
sonas con riesgo de exclusion, los parti-
cipantes valoraron positivamente la rea-

ciplinar, integradora y transversal que se
apoya en una sociedad civil organizada.
De cara al futuro, propusieron profundi-



zar en la cultura de la prevencion de me-
canismos excluyentes y, en cuanto a la
insercion de discapacitados, en el fo-
mento de la formacion para el acceso al
trabajo de este colectivo y en la concien-
ciacion social.

La infancia es otro de los sectores de
poblacion en los que la intervencién so-
cial cobra especial importancia, mas atn
si se tiene en cuenta, como puntualiza-
ron los participantes. que las ciudades
no estan proyectadas pensando en los
nifos, que sus derechos no son sufi-
cientemente respetados y que ahora,
mas que nunca, fa dedicacion de los
adultos a actividades productivas hace
que los mis pequehos pierdan buena
parte de la educacion familiar, Para me-
jorar la calidad de vida de los nifos, pa-
rece necesaria la puesta en marcha de
planes municipales de atencion a la in-
tancia, planes multisectoriales que im-
pliquen a Administraciones Pablicas, or-
ganizaciones empresariales y sindicales,
profesores, padres, etc. El desarrollo de
estos planes pasaria por la ejecucion de
un proyecto educativo que desarrolle
sus acciones de modo participativo a tra-
vés de comisiones o consejos infantiles.
El Proyecto podria incorporar areas de
conocimiento insuficientemente desarro-
lladas en el actual sistema educativo,
dreas tales como el ecosistema urbano y
la calidad de vida, la cooperacion, el de-
sarrollo y la educacion, la corresponsa-
bilizacion ciudadana y las Universidades,
la educacion y la ciudad. Por otro lado,
se destaco el hecho de que nifos y ado-
lescentes son los menos escuchados v,
en este sentido, se recomendé a las dreas
de servicios sociales la escucha a la in-
tancia y la adolescencia.

Propuestas para las
personas mayores

En la Unidn Europea, la pirimide de
poblacidn registra un envejecimiento
progresivo; durante los Gltimos afios se
ha registrado un aumento de la esperan-
za de vida; pero este aumento ha venido
acompanado de dificultades para el au-
tocuidado de las personas. En nuestro
pais, segln revelan las estadisticas, son
alrededor de 900.000 las personas de-
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Hacia un nuevo
contrato social

Jeremy Rifkin, Presidente de The Foundation on Economic Trends
(Washington) y asesor del Presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton,
propuso la reorientacion de los debates politicos mundiales hacia un mo-
delo asentado, en iqual medida, sobre gobierno, mercado y economia so-
cial. Esta dltima, “la mds antigua e importante y la menos reconocida”,
también llamada “Tercer Sector”, agrupa lo que tradicionalmente se han

considerado valores sociales,
desempefiados por organiza-
ciones y grupos humanitarios,
ecologistas, civicos o de partici-
pacion ciudadana.

Rifkin considera que este Tercer
Sector, debera cobrar una es-
pecial importancia en el futuro,
en la consolidacion del paso
desde la era industrial a la era
informatica. Curiosamente,
ahora prolifera el Tercer Sector,
el de las actividades no lucrati-
vas que, en el caso de Estados
Unidos, contribuye con mds del
seis por ciento al Producto
Nacional Bruto y es responsa-
ble de mas del 10,5 por ciento
del empleo total nacional, mas
que sectores como la construc-
cion, la electronica o los trans-
portes. “Reenfocar el debate
politico a un modelo tripartito
con la economia social en el
centro, entre las esferas del go-

bierno y del mercado, fundamentalmente cambia la naturaleza del dis-
curso politico, dejando abierta la posibilidad de volver a imaginar el cuer-
po politico, la economia, la naturaleza del trabajo y la sociedad en un
conjunto de nuevas vias para el siglo venidero”, concluyé Rifkin.

pendientes, que representan un 18 por
ciento de la poblacion mayor de 65 afios;
de ellos, mas de 600.000 tienen una de-
pendencia grave. El tipo de atencion que
reciben, en la mayor parte de los casos,
es familiar (también denominado sector
informal); de hecho, dos terceras partes
de esta poblacion con dependencia gra-
ve recibe el cuidado de mujeres sin ocu-
pacioén laboral o que han tenido que re-
nunciar a ello para atender a sus
mayores.

En este caso, parece conveniente pen-

sar en el desarrollo de politicas genera-
les y municipales que permitan dicha
adaptacion; algunas de las lineas pro-
puestas fueron la responsabilidad publi-
ca, la universalizacién de los servicios. la
proteccion de la dependencia para la ga-
rantia de la cobertura de la asistencia de
larga duracion, la coordinacion de los
servicios y prestaciones para la optimiza-
ci6n de los recursos actuales y la poten-
ciacion de la Administracién Local como
garante de la equidad, la calidad y la co-
ordinacion, entre otras. W
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a encuesta se realizo a lo largo del

pasado mes de abril, a un total de

2.456 personas, todas ellas mayores
de 18 anos y residentes en poblaciones
inferiores a los 50.000 habitantes (salvo
en el Pais Vasco), con el objeto de cono-
cer su situacién e impresiones sobre la
seguridad ciudadana. Los resultados,
que acaban de hacerse puablicos, reve-
lan, entre otras cosas, la buena imagen
que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
tienen entre los ciudadanos,

Los mas valorados
después de la Corona

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y las Policias Locales son las
instituciones mas valoradas por los ciu-
dadanos, por detrds de la Monarquia; la
Policia Nacional y la Guardia Civil tienen
una valoracion ligeramente superior a la
de la Policia Local que, a su vez, se en-
cuentra al mismo nivel que el Defensor
del Pueblo y algo por encima de los me-
dios de comunicacion.

El aspecto mds apreciado de la
Guardia Civil es su dedicacion y entrega
al servicio; la presencia e imagen de es-
te Cuerpo, su.honradez y su profesiona-
lidad y competencia, también tienen una
buena valoracion entre los vecinos. Sin
embargo, no se la ve como una institu-
ci6n moderna ni demasiado proxima al
ciudadano. En cuanto a sus actuaciones,
los ciudadanos opinan que son especial-
mente eficaces a la hora de prestar ayu-
da y auxilio en casos de accidente y ca-
tdstrofes, y también aprecian su trabajo
en la prevencion e investigacion de deli-
tos y en la defensa de la Ley y el orden.

La encuesta también revela que los ve-
cinos identifican a la Guardia Civil sobre
otras Fuerzas de Seguridad en el ejercicio
del control sobre la caza y la pesca, la
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rdia Civil transmite a los
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La Guardia Civil
transmite proteccion
v confianza

En sut relacion con el ciudadano. la Guardia Civil transmite imagen de seguridad y confianza

custodia de costas y fronteras, el control
de trafico, la seguridad en el entorno ru-
ral, la lucha contra el terrorismo vy el
narcotrafico y la vigilancia y defensa del
medio ambiente.

En cuanto a la relacion de los ciu-
dadanos con este Cuerpo, un 13 por
ciento de los encuestados, que durante
el Gltimo ano se dirigieron a las depen-
dencias de la Guardia Civil, destacaron



la buena atencion recibida y el corto
tiempo de espera. aunque sefald que
las instalaciones no ofrecian la calidad
deseada. La visita a dichas dependen-
cias se debi6, en la mayor parte de los
casos, a la presentacion de una denun-
cia y a la realizacion de tramites admi-
nistrativos; la peticion de informacion,
la demanda de servicios o la presenta-
cién de quejas fueron, en menor medi-
da, otros motivos.

En general, cuando los vecinos se cru-
zan con una patrulla de la Guardia Civil,
tienen una sensacion positiva (principal-
mente de ayuda, proteccion y confianza);
alrededor de la sexta parte de los en-
cuestados ha recibido en alguna ocasion
la ayuda de los efectivos de este Cuerpo
(principalmente en cuestiones relaciona-
das con el trafico), y un pequefio por-
centaje (el 7,6 por ciento) ha sido de-
nunciado por éste durante el Gltimo afio;
en este caso, la actuacion de la Guardia
Civil merece para los denunciados un
aprobado alto.

Paro, droga y
terrorismo, las mayores
preocupaciones

El paro es el mayor motivo de preo-
cupacion entre los ciudadanos consul-
tados; un poco por debajo de éste, pe-
ro también en gran medida, se sienten
preocupados por la droga y por el te-

rrorismo. El desempleo y la droga se

ven, ademds, como las principales cau-
sas de delincuencia, junto con la po-
breza y las desigualdades sociales.
Entre esas causas también figuran el ba-
jo nivel educativo y el fracaso escolar,
la poca dureza de las penas sobre los
delincuentes, las carencias afectivas y el
desarraigo familiar y el mal funciona-
miento de la justicia.

ACTUALID

£ €12 Guardia Civil es especialmente eficaz
en sus intervenciones de ayuda y atencion
ante catastrofes y accidentes yy

El papel de la Benemérita en casos de accidente es uno de los mejor valorados

De los resultados de la encuesta tam-
bién se extrae que en los municipios
con mefios de 50.000 habitantes la ta-
sa de victimizacion es menos de 1a mi-
tad que en ciudades mds grandes. En
los niicleos mas pequenos sélo un 6,3
por ciento de los encuestados han si-
do victimas de algin delito durante el
Gltimo afo; en la mayor parte de los
casos se ha tratado de robos y desper-
fectos en el vehiculos y también de ro-

k6 g grado de victimizacion de los
municipios pequeiios es menos de la mitad
del registrado en ciudades grandes yy

bos personales y, pocas veces, de ame-
nazas o agresiones consumadas. Sin
embargo, son los delitos de agresion
sexual, atraco y robo los que causan
mayor preocupacion.

Mis de la mitad de las victimas de de-
litos presentaron denuncias; de ellas, la
mavyor parte lo hicieron a la Guardia Civil
y, en menor medida, a las Policias
Nacional, Local y Autondmica.

Las victimas que no denunciaron deci-
dieron no hacerlo por considerar “que no
servia para nada’”, en unos casos, O por-
que el delito no tenia demasiada impor-
tancia, en otros,

En cualquier caso, solo una cuarta par-
te de los afectados por un delito toman
todas las precauciones posibles; un ter-
cio de las victimas de delitos en munici-
pios pequenos continiian su vida como
si nada hubiera pasado. B
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co y el sector privado, como nueva

tendencia en el deporte, fue uno de
los temas de debate de las Jornadas. En
las conclusiones se destaca la conve-
niencia de fomentar esta colaboracion, lo
que supone establecer criterios pablicos
sobre la explotacion de servicios e insta-
laciones objeto de gestion indirecta, Las
Corporaciones Locales deben intentar
atraer las inversiones privadas, y al mis-
mo tiempo, garantizar en cualquier tipo
de gestién indirecta la titularidad pabli-
ca, la transparencia de la gestion, la ac-
cesibilidad de los ciudadanos, el control
efectivo del servicio y la corresponsabili-
dad y el compromiso del servicio publi-
co. Por otra parte, la eleccion de un sis-
tema de gestion indirecta debe basarse
en criterios técnicos objetivos y en andli-
sis concretos de cada servicio y situacion

También se recoge la necesidad de
que los grandes eventos deportivos que
lleven aparejados la construccion de in-
fraestructuras, deportivas o de otro tipo,
sean conseguidos por consenso entre las
distintas Administraciones. Ademas, es
preciso poner en marcha los mecanismos
de cofinanciacién y redefinir las compe-
tencias del Consejo Superior de Deportes
y de las Comunidades Auténomas, ya
que los Ayuntamientos no pueden asu-
mir todos los gastos que generan las nue-
vas competencias en materia deportiva
adquiridas por éstos.

Respecto al Real Decreto de Titu-
laciones Deportivas, los participantes hi-
cieron hincapié en que se incorporen
estas ensefianzas a la LOGSE y se adap-
te a las directrices de la Unioén Europea
sobre el reconocimiento de formacio-
nes. Estas nuevas titulaciones deportivas
servirdn como factor de estructuracion
en el mercado laboral. Su proceso de
homologacién, convalidacion, equiva-
lencia profesional y equivalencia forma-
tiva proporcionara la cualificacion y ho-
mogeneizacion con garantias de los
técnicos deportivos. En cualquier caso,
las Comunidades Autonomas tendrin el
papel de protagonista como elemento
de regulacién, control y seguimiento, Se
resalta, ademds, la complejidad que
afrontard la “Comision” debido a la di-
versidad de las distintas titulaciones
existentes.

I a colaboracién entre el sector pabli-
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Las nuevas tendencias en el deporte, ia importancia del

groanizacas

zportivas v el desarrollo legislativo y
fmateria deportiva de las Comunidades

r ios temas principales que se trataron
g de Deporte y Corporaciones Locales,
recientemente en Palma de Mallorca por la

FEMP, el Ayuntamiento de Palma de Mallorca y el Consejo

Superior de Deportes.
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Equipo de Fiitbol 7 alevin masculino de Villaralto (Cordoba).

Deporte en edad escolar

En cuanto al desarrollo legislativo y
economico en las Comunidades Auté-
nomas, l0s participantes proponen que
la FEMP revise las propuestas sobre de-
porte en edad, que las Diputaciones,

Cabildos y Consejos Insulares jueguen
un papel dinamizador y descentraliza-
dor, y que se cambien, en los munici-
pios que lo soliciten, los porcentajes de
subvencién dedicados a la construc-
cién de nuevas infraestructuras depor-
tivas, por porcentajes de subvencién
para el mantenimiento y conservacion



de los parques ya construidos. Se des-
tacé la importancia de dar cauces de
participacion mediante consejos aseso-
res o regionales del deporte a los dife-
rentes estamentos de que se compone
el espectro deportivo.

Por altimo, se debatieron las conclu-
siones del ultimo “Encuentro de
Diputados Provinciales y Deportes”, en
las que se especifica que el deporte de-
be ser reconocido como un servicio pu-
blico y que las Comunidades Auténomas
deben hacer “uso decidido” del mecanis-
mo de la encomienda de gestion, con-
templado en el articulo 37 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comin. Recogen, igualmente,
la propuesta de desarrollo de la Ley de
Coordinacién de las Diputaciones, la ne-
cesidad de potenciar la funcién de re-
fuerzo municipal que constituye la fun-
cibn provincial tipica, es decir, ser
Ayuntamiento de Ayuntamientos, e inci-
de en el no cuestionamiento politico del
papel de la provincia como segundo es-
calon general de la Administracion.

Premios Nacionales
de Deporte

En el transcurso de las Jornadas, que
contaron con la presencia de alrededor
de 250 participantes, representantes de
las ciudades galardonadas con el Premio
Nacional de Deporte, Palencia, Sevilla y
Palma de Mallorca, expusieron sus plan-
teamientos y experiencias. Inici6 el acto
el Secretario de Estado para el Deporte v
Presidente del Consejo Superior de
Deportes, Santiago Fisas, que hablo so-
bre “Deporte y Estado”. A continuacion,
tres ponencias sobre las “Nuevas tenden-
cias en el deporte”, a cargo de los
Concejales de Hospitalet de Llobregat,

ACTUALII

Pabellon Polideportivo de Ibi (Alicante).

“Inversion privada para instalaciones de
Titularidad Publica”, Barcelona y Vigo,
“Valoracion de la experiencia de gestion
indirecta de servicios deportivos”, y
Alcobendas, “Los sistemas de comunica-
cion e informacion entre los servicios de-
portivos”, asi como las exposiciones
“Referencia europea: Andlisis comparati-
vo del marco competencial local”y “El
arbitraje deportivo: el tribunal espariol de
arbitraje deportivo”, ambas por el repre-
sentante del Consejo Superior de
Deportes, Alberto Palomar, constituyeron
el nicleo del primer dia, que cerrd una
mesa redonda sobre “La importancia del
contexto del deporte en la ciudad’, en la
que intervinieron el Presidente de la
Comisién de Deportes de la FEMP y
Alcalde de Palma de Mallorca, Joan
Fageda, y representantes de los
Ayuntamientos de Sevilla, Palma de
Mallorca, Barcelona y Coslada.

Al dia siguiente se estudi6 el “Modelo
de gestion deportiva”, por Gaspar Olivar,
del Ayuntamiento de Palma de Mallorca;
“El censo nacional de instalaciones de-

k6 Las Gorporaciones Locales deben intentar
atraer Ilas inversiones privadas y, al mismo tiempo,
garantizar la transparencia de la gestion yy
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portivas”, por Santiago-Ibanez, del
Consejo Superior de Deportes; y “El Real
Decreto de Titulaciones Deportivas”, por
el Director del CNICD, José Luis
Hernandez. Asimismo, se realizé una me-
sa redonda sobre “El desarrollo legisiati-
vo y econémico en las Comunidades
Auténomas”, en la que intervinieron los
Directores Generales de las Comunidades
Auténomas de Castilla-La Mancha,
Castilla y Le6n, Murcia, Extremadura,
Baleares, Catalufia y Asturias. Por Gltimo,
se debatieron la conclusiones del ultimo
Encuentro de Diputados Provinciales y
Deportes. R

Joan Fageda, Alcalde de Palma de Mallorca,
Presidente de la Comision de Depottes de la
FEMP.
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baldo Gonzalez de Frutos, Vocal

Asesor del Gabinete Técnico de la

Direccidon General de la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria,
fue el ponente que en su intervencion.
titulada “La transicion al euro en la
Administracion Tributaria Local”. abor-
do esta cuestion.

Segin senald, en materia de tributos
locales es preciso distinguir entre los de
gestion exclusivamente local y los de
gestion compartida con el Estado, Estos
tltimos (Impuesto de Bienes Inmuebles
e Impuesto de Actividades Econdmicas)
tienen caracteres propios, dado que. es
el Estado quien tiene la competencia en
la gestion censal del IAE y en la gestion
catastral del IBI. Por ello, en los dos ca-
s0s la actuacion de la Administracion de]
Estado repercutira en el ritmo de adapta-
cion de las Entidades Locales.

EI IAE y el IBI

El Impuesto de Actividades Eco-
ndmicas no utiliza una base imponible
dineraria; la aplicacion de tarifas de este
impuesto viene determinada por una

W@ a&m”ﬁ $

Los Tributos
Locales y el euro

-
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cuota. Con ello. la liquidacion del TAE se
practicard en pesetas mientras la tarifa no
esté convertida a euros. La Entidad Local,
logicamente. podri senalar el importe de
la deuda tributaria en pesetas y en su
equivalente en euros, aunque este no
significa que la gestion del impuesto se
convierta al euro, A juicio del ponente:
‘Propiamente dicha, tal conversion se

£ ‘Para gestionar en euros el IAE y
el Impuesto sobre Vehiculos deberan realizarse
modificaciones normativas yy
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producira cuando la tarifa se exprese en
euros y, por tanto, la transicion se pro-
ducird cuando concluya el periodo tran-
sitorio. Efectivamente, ya que no puede
imponerse el uso del euro a ningtin agen-
te economico, deben mantenerse las tari-

Jas expresadas en pesetas, y sélo para el

devengo de 1 de enero de 1998, deberia
procederse a la modificacion del Real
Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de
septiembre. Incluso en esa fecha, el cam-
bio no es estrictamente necesario, pues los
instrumentos juridicos conservardan su
validez aungue no se produzca la rede-
nominacion fisica del instrumento”.
Para el Impuesto de Bienes Inmuebles,
sin embargo, si existe una base imponi-
ble que es el valor catastral; en este caso,
la cuestion que se plantea es si se prac-



ks Cada Corporacion debe estudiar las
necesidades de su gestion y la tutela de los
intereses de los vecinos-contribuyentes yy

ticaran liquidaciones en euros antes del
2002, algo que depende de la transicion
al euro que realicen la Direccion General
del Catastro y sus Gerencias Territoriales,
dado que el impuesto se gestiona a par-
tir del Padron, que comprende los bienes
inmuebles, los sujetos pasivos y los va-
lores catastrales, actualmente expresados
en pesetas. Para Ubaldo Gonzalez “Jos
procedimientos de fijacion del valor ca-
tastral no permiten un sistema de doble
expresion del valor, pues la aplicacion de
coeficientes multiplicadores y correctores
a partir de modulos de valor unitario ex-
presados, bien en pesetas, bien en euros,
significaria que existieran diferencias en-
tre los valores catastrales resultantes, en
euros y en pesetas, mayores que la puede
representar el redondeo legal”. Por lo tan-
to, anade. la posibilidad de convertir a
euros la gestion del impuesto implicarfa
una conversion de la informatica catas-
tral que, en principio, no estd prevista
hasta el fin de periodo transitorio, entre
otros motivos, porque obligaria a adap-
tarse a todos los Ayuntamientos,

Al igual que ocurre con el TAE, los do-
cumentos de cobro del IBI emitidos por
las Entidades Locales, deberan incluir el
contravalor en euros, sin olvidar que es-
ta obligacion esta, sin embargo, matizada
por la Disposicion Final Primera de la Ley
Paraguas. En su Exposicién de Motivos,
esta Ley recoge que, en relacion a los ac-
tos administrativos, la obligacion de se-
falar el importe equivalente en euros “en
tanto se mantenga la utilizacion de la
unidad de cuenta pesetas, estd condicio-
nada al desarrollo veglamentario y a las
posibilidades materiales de actuacion”.

Otros impuestos

Los impuestos sobre Vehiculos de
Traccidon Mecdnica: Construcciones,

Instalaciones u Obras; e Incremento del
Valor de los Terrenos completan el capi-
tulo fiscal local.

El primero de ellos ofrece una situa-
cién muy similar a la del Impuesto de
Actividades Econdmicas: en ambos ca-
sos, la determinacién de la deuda tri-
butaria queda realizada directamente
por una Ley, sin que existan tipos de
gravamen que se apliquen sobre bases
imponibles. Por lo tanto, la gestion en
euros del Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecdnica implicaria una re-
forma legal, reforma que podria que-
dar recogida en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el 2002 o en
un Real Decreto Legislativo dictado al
amparo de la Disposicion Final
Primera de la denominada “Ley
Paraguas”

El Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones u Obras, sin embargo, es
diferente al anterior, dado que aqui
existe una base imponible que viene
expresada en magnitudes dinerarias.
La base imponible, en este caso, es el
coste real y efectivo de la construc-
cién, instalacién u obra, a la que,
posteriormente, se le aplica un tipo de
gravamen del dos por ciento (o el tipo
incrementado que haya sido aprobado
en la correspondiente Ordenanza). En
palabras de Ubaldo Gonzilez, “este
impuesto, en la liquidacion provisio-
nal, se practica a partir del presu-
puesto presentado por los interesados,
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el cual, naturalmente, podra venir ex-
presado en euros a partir del 1 de ene-
ro de 1999. En tal caso. los Ayun-
tamientos deberdan liquidar el
impuesto en euros, incluyendo en ¢l
resultado de la liquidacion el contra-
valor en pesetas’”

Asi, en los municipios que hayan es-
tablecido el régimen de autoliquidacion
del impuesto, deberd aprobarse un mo-
delo de autoliquidacion especifico para
obras y construcciones cuyos presu-
puestos se expresen en euros. “En todo
caso, esta necesidad vendra también de-
terminada por la agilidad con que los
Colegios Oficiales que han de visar los
proyectos respondan a la nueva reali-
dad, admitiendo presupuestos expresd-
dos en euros’.

Por lo que se refiere al Impuesto so-
bre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, las ob-
servaciones que pueden hacerse son si-
milares a las realizadas en el caso del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles. ya
que ambos toman como referencia ¢l va-
lor catastral para determinar el instru-
mento que permite fijar su base imponi-
ble, pese a que los dos impuestos
tengan diferente naturaleza y distinto he-
cho imponible.

El Vocal Asesor del Gabinete
Técnico de la Direccion General de la
Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria finalizé su intervencion en
el curso de Palma de Mallorca recor-
dando que “uno de los principios re-
guladores de la Hacienda Local es el
de autonomia, por lo que cada
Corporacion debe estudiar las necesi-
dades de su gestion y la tutela de los
intereses de los vecinos-contribuyentes,
si bien ha de considerar también el
principio de coordinacion con la
Hacienda estatal y con las restantes
Haciendas Territoriales”. i

&Y Las procedimientos de fijacion del
valor catastral no permiten un sistema
de doble expresion del valor g4
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sino equiparar a la Policia Local con  Servicio Militar para gue los miembros de la Policia Local
- el resto de las F?efj?‘s dels,efo’“f},da‘} gueden exentos del cumplimiento del mismo al alcanzar
el Estado, ya que la disposicion final -, 0100 anos de servicio y el ingreso en la Policia

tercera de la Ley del Servicio Militar es- . . : . .
tablece que la permanencia enel Cuerpo ~ SUPCNYa un aplazamiento de su incorporacion a filas.

Nacional de Policia o en las Policias
Autonémicas durante cinco anos equi-

valdra a la prestacion del servicio militar La F E M P p ro po n e q u e

y el articulo 13 de la misma ley contem-

pla como causa de aplazamiento de la in- I P I — = L I
corporacion al servicio militar el perte- os o Ic Ia s oca es
necer a las Fuerzas Armadas, la Guardia

Civil, el Cuerpo Nacional de Policia y las n o h a g a n I a M i I i

Policias Autonémicas. En ninguno de los

dos casos se dice nada de la Policia
Local.
. ‘-;?; a..}
T UL T Policias Locales de Pamplona.
m P

La propuesta de la FEMP no persigue La FEMP ha propuesto una modificacion de la Ley del

La no inclusion de la Policia Local en
estos supuestos esta afectando especial-
mente ahora a los Ayuntamientos porque
¢éstos estan incrementando sus dotacio-
nes policiales con la implantacion de la
Policia de Barrio, gente joven que puede
ver aplazado su ingreso por tener que
cumplir el servicio militar. B

Difusion de nuevas
tecnologias para la
Administracion Local

La FEMP viene desarrollando desde el pasado mes de enero, a

través de sus publicaciones Carta Local y Cuadernos de
L . . A esponsables de la FEMP, de los

Administracion Local, una campana de sensibilizacion entre la Mifrjlisterios de Administ;aciones
Administracién Local, encaminada al establecimiento y adaptacion de T b .

. . P i S o o Publicas y de Economia y Hacienda,
los sistemas informaticos de las Administraciones Locales al euro y a de diversos Avuntamientos v Diputaciones
las exigencias que planteara la llegada del ano 2000. Para todo ello, o . yop p i

E o . ) de bancos y consultorias, participaran en el
ha contado con el apoyo del Ministerio de Industria y Energia que, . , ;

. L ) foro de debate “Nuevas f6rmulas para la fi-
mediante la Iniciativa ATYCA, Programa de Fomento de la Tecnologia L . »

. . . , nanciacién de las Corporaciones Locales”,
Industrial, ha subvencionado el proyecto de la Federacion denomi- ue va a celebrarse los dias 18 v 19 de este
nado ‘Difusion de Nuevas Tecnologias para la Administracion Local”. q . )

. . . . mes en Madrid. El encuentro, que ha sido or-
En el marco de este proyecto han tenido cabida reportajes, articu- anizado vor el Grupo Recoletos con la co
los y textos informativos aparecidos en las dos publicaciones de la 8 op b )
) o . laboracién de la FEMP, abordara, entre otros
FEMP, asi como la organizacion y celebracion de la Jornada sobre el o . .
. . _ asuntos, la normativa vigente con incidencia
Efecto 2000 en la Administracion Local, que fue inaugurada por el L
o iy . e : : : en el Régimen Local, el papel de la
Ministro de Administraciones Publicas. Mariano Rajoy, y la Presidenta Aduiiisracan N e hancio s
) ) , : . ini
de la FEMP, Rita Barbera. Tanto estas actuaciones, como aquéllas que, . . ’

. . . . las formas de competencia de las Entidades
en la misma linea, se realicen a lo largo de este ano. forman parte del .

. . . Locales en el nuevo marco de la Unidén
proyecto de la FEMP y tienen como objetivo conseguir que las

. . Europea y las claves de los distintos modelos
Entidades Locales espariolas se encuentren perfectamente prepara- : .. .
de financiacién para ahorrar y reducir carga
das ante los nuevos retos. B

financiera, entre otros temas. l
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fue compartir las actuaciones en ma-

teria de juventud que desarrollan las
Diputaciones para elaborar una pro-
puesta de trabajo de coordinacion con el
INJUVE (Ministerio de Asuntos Sociales)
y las Comunidades Autdénomas.

El Subdirector General Adjunto de
Cooperacion y Régimen Juridico Local del
Ministerio de Administraciones Pablicas,
José Manuel Rodriguez, abri6 las jornadas
con su ponencia “Competencias y actua-
ciones de las Diputaciones Provinciales en
el marco general del Estado”. En ella pre-
sentd las atribuciones en materia de juven-
tud de los distintos niveles competenciales
- estatal, autondmico y local- y comparé el
derecho publico espafiol con el comunita-
rio, en el que se reconocen competencias
en juventud a la Administracion Local que
no estdn vigentes ain en Espana.

En la mesa redonda “El papel de las
Diputaciones Provinciales como instru-
mento de apoyo a las politicas locales de ju-
ventud” intervinieron representantes de
dos modelos de funcionamiento: la
Administracion con transferencia de com-
petencias, como es el caso del Cabildo
Insular de Tenerife, representado por su
Técnico de Juventud, Maria Jests Cardelle,
y la Administracion sin competencias, co-
mo es el caso de la Diputacion Provincial
de Avila, representada por su Diputado de
Juventud, Javier Tejedor. Este ultima ex-
puso su experiencia positiva en materia de
deporte escolar como ejemplo de las po-
sibilidades que ofrece la subsidiariedad.

“La coordinacion institucional en mate-
ria juvenil” fue el tema de debate de la se-
gunda mesa redonda, en la que participa-
ron miembro de los tres niveles
administrativos: el Ministerio, a través del
INJUVE, con el Director del Centro Euro
Latino Americano de Juventud (CEULAJ),
Ignacio Perelld; la Comunidad Auténoma,
con el Director General del Instituto
Andaluz de Juventud, Federico Pérez
Peralta; y las Corporaciones Locales, con el
Diputado Provincial de Juventud y
Deportes de Cordoba, Juan Jesds Garcia
Martinez. El doble objetivo en la coordina-
cién entre los tres es que haya a la vez ma-
yor independencia y mayor implicacion.

La tercera mesa redonda, “Los sistemas
de informacion y formacion en las poli-
ticas de juventud” contd con la presen-

El objetivo comin de estas jornadas

ACTUALI

En las jornadas "Diputaciones y Politicas de Juventud",
que se celebraron el pasado mes de octubre en Cordoba,
alrededor de sesenta representantes de unas treinta
Diputaciones, Municipios, Consejos y Cabildos Insulares
analizaron las competencias en materia de politica juvenil
de las Diputaciones Provinciales.

Las Diputaciones
quieren mas
protagonismo en
Polltlcas de Juventud

El Director Provincial del Instituto Andaluz de Juventud, Joaquin Dobladés; el Secretario General de la FEMP,
Alvaro de la Cruz; el Diputado Provincial de Juventud y Deportes de Cordoba, Juan Jestis Garcia; el Director
del CEULA, J. Ignacio Perellé; y la Diputada Provincial de Juventud de Barcelona, Inmaculada Moraleda.

cia de los Técnicos de Juventud de dos
de las Diputaciones pioneras en las ac-
tuaciones en materia de Juventud: Daniel
Fernandez Gonzalez, de la Diputacién de
Barcelona, e Isabel Velasco, de la
Diputacién de Cordoba. Expusieron sus
experiencias en dos modelos de actua-
cion: la informacion y la formacion.
Como colofén, la Diputada Provincial
de Juventud de Barcelona, Inmaculada
Moraleda, hizo un resumen, en su po-
nencia “Las politicas de juventud y las
Diputaciones Provinciales”, de las rela-
ciones entre las distintas Administraciones
en materia de Juventud y planted la ne-
cesidad de que las Corporaciones Locales
asumieran un papel mds activo en esta

materia ya que, ‘aunque las politicas de
Jjuventud estdn atribuidas a las
Comunidades Autonomas, en general, (...)
como competencia exclusiva, esto no sig-
nifica que las restantes Administraciones
(...) bayan de abstenerse de desarrollar sus
propias politicas juveniles”. En este senti-
do, apunt6 algunos posibles programas
de actuacion que pueden desarrollar las
Diputaciones: apoyo a las politicas loca-
les de juventud, informacion juvenil, aso-
ciacionismo, participacién y voluntariado,
formacion, orientacion e insercion laboral,
conexion europea, equipamientos y es-
pacios juveniles andlisis de la realidad ju-
venil y programas interdepartamentales
dentro de cada Diputacion. B
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ACTUALIDAD

celona, que se presentara en di-

ciembre en la Asamblea General
Extraordinaria de la ONU, en Nueva
York, proponia, entre otras cosas, la ex-
tensién del derecho de participacion po-
litica, el derecho de sufragio y la libertad
de asociacién de los ciudadanos en el
ambito municipal, incluidos los residen-
tes en la ciudad aunque tengan pasapor-
te extranjero. En el compromiso se de-
fienden las politicas urbanas contra la
exclusion social, las politicas de ocupa-
¢ion, la promocion del derecho a una vi-
vienda adecuada v las acciones ciudada-
nas destinadas a proteger colectivos
vulnerables. Los Ayuntamientos se han
comprometido también a llevar a cabo
acciones de prevencion de las agresiones
del medio ambiente y a sancionar a quie-
nes lo degraden.

El Alcalde de Barcelona, Joan Clos,
afirmé que el compromiso de
Barcelona ha sido el resultado del tra-
bajo comun entre expertos y electos lo-
cales. Los Alcaldes se comprometieron
a plasmar de manera real los derechos
humanos en las ciudades y a seguir tra-
bajando para redactar la Carta de los
Derechos de la Ciudad. Joan Clos con-
cluyd que, para garantizar los Derechos
Humanos, se debe garantizar antes la
democracia a nivel local. Asimismo, se-
falé que se han presentado bastantes
enmiendas al Compromiso. Entre ellas
cité las de Estocolmo, Colonia y
Barcelona. El violinista Yehudi
Menuhin, que acudid a la inauguracién
de la Conferencia, también propuso
una que aludia a la “responsabilidad
bumana” en las ciudades.

A su vez, la representante del Alto
Comisionado para los Derechos
Humanos, Mary Robinson, leyd un men-
saje en el que destaco que el futuro de
las ciudades determina el futuro de los
derechos humanos, y que si se anula un
derecho humano, automiticamente se
anulan més. Mary Robinson anadié que
el Compromiso de Barcelona es una “se-
ial poderosa”. Ademis, destacod que es
en las comunidades donde se muestran
realmente los derechos humanos y ma-
nifiesta su deseo de que este compromi-
0 se cumpla.

El representante de la Directora

El documento aprobado en Bar-
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En la Conferencia Europea “Ciudades por los Derechos
Humanos ', celebrada recientemente en Barcelona, 36
ciudades firmaron el Compromiso de las Ciudades por
los Derechos Humanaos, entre cuyos objetivos esta el de
promover desde los Ayuntamientos la cultura de los dere-
chos humanos y de la responsabilidad humana en la ciu-
dad. Al mismo tiempo, el Comité Nacional Espanol dei
Cincuentenario de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, al que perienece la FEMP, ha
iniciado una campana de promocion de los Derechos
Humanos con el lema “Todos los derechos humanos para

fodos”.

Conferencia Europea

de Barcelona

Los Alcaldes deben
promover la cultura
de los Derechos

Humanos
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General de la Organizacién Mundial de
la Salud, Gro Harlem Bruntlan, remar-
c¢6 que la Salud y los Derechos
Humanos estan muy unidos y que la

salud es, en s misma, un derecho cen-
tral en el desarrollo humano. Por su
parte, el Defensor del Pueblo, de
Espana, Fernando Alvarez de Miranda,
subrayé la importancia del desarrollo
del derecho a la educacién y el rol que
las ciudades deben desempefar como
lugar de encuentro entre diferentes
culturas.

Ademas de este documento, la con-
ferencia ha hecho publicas unas con-
clusiones que reclaman una “Carta de
los Derechos Humanos en las
Ciudades”. En el texto se apuesta por
el derecho a voto de los residentes ex-
tranjeros de las ciudades. En este sen-
tido, Joan Clos advirtié que la confe-
rencia insta a la igualdad de derechos
de los extranjeros pero corresponde a
cada ciudad tomar medidas concretas,
Por otra parte, los 36 Alcaldes asis-
tentes hicieron un comunicado en apo-
yo de todos los procesos de paz nece-
sarios en el continente, B



de la prehistoria por los pueblos

celtiberos, los romanos incluyeron
en la gran provincia tarraconense; bajo la
dominacion arabe se divide de la pro-
vincia siendo la ciudad de Guadalajara y
su comarca un enclave importante, y una
vez reconquistada se estructurara en
Comunes de Villa y Tierra organizados al
compas de la repoblacion: el de Molina,
que excedia los actuales limites para al-
canzar franjas de las actuales provincias
de Soria, Zaragoza, Teruel y Cuenca; el
de Guadalajara, que se prolongaba en
Madrid al igual que los de Zorita y
Uceda; si bien con los de Medinaceli
(Soria), Huete, Cuenca, Sepulveda y
Ayllon (Segovia) ocurria justamente lo
contrario. La divisién de Espafia realiza-
da por las Cortes de Cadiz (1812) llamo
a la provincia “Guadalajara con Molina’,
siendo la reforma de Javier de Burgos
(1833) la que estableci6 la actual exten-
si6n y denominacion.

La poblacién de Guadalajara viene ex-
perimentando un crecimiento sostenido
desde que en 1975 cayera hasta su nivel
mas bajo como consecuencia de la emi-
gracién de los anios 60, situdndose ahora
en torno a los 160.000, todavia lejos de
los 200.000 que tenia a principios de si-
glo. Se agrupa en pequedios nicleos
(existen mas de 400 pueblos), la mayo-
ria menores de 250 habitantes, lo que su-
pone un coste adicional a la hora de do-
tarles de infraestructuras bdsicas
(carreteras de acceso, redes de abasteci-
miento, pavimentacion, etc.) que, no
obstante, gozan de equipamientos que
sittan la calidad de vida de sus habitan-
tes en términos de equivalencia con los
de cualquier ciudad y en algunos casos
incluso superior gracias a las politicas in-
versoras de instituciones como la
Diputacion.

E 1 actual territorio fue poblado des-

El Doncel de Sigtienza

Una
hermosa
provincia

Guadalajara es una hermosa provincia que atesora
muchos paisajes reunidos con armonia en una misma
estructura administrativa tras la division, a principios

del siglo pasado, de Espaina en provincias.

Valle del rio Badiel

La provincia de Guadalajara adminis-
trativamente estd dividida en tres parti-
dos judiciales (Guadalajara, Sigiienza y
Molina). Sus 12.202 kilémetros pueden
agruparse en cuatro comarcas:

- Las Serranias es la mas extensa de
las cuatro, ocupando toda la zona norte
con un relieve muy accidentado con pet-
files que van oscilando desde las agudas
crestas nevadas salpicadas de jaras hasta
los altos paramos del Ducado (hacia el
Este) que van al encuentro del Alto Tajo,
por lo que se pueden apreciar varias sub-
comarcas que pese a todo guardan una
gran uniformidad.

- El Sefiorio de Molina puede consi-
derarse como una comarca independien-
te dentro de la provincia con un territo-
rio bien delimitado desde el siglo XII. Se
trata de una alta paramera con una divi-
sion interior en “Sexmas” a su vez espe-
cializadas: la del Campo (“el granero”,
donde se producen cereales); el Pedregal

(con destacada mineria); el Sabinar (de
caricter forestal) y la Sierra (productora
de madera).

- La Alcarria, la mas conocida de to-
das hasta el punto de ser confundida con
el total de la provincia cuando represen-
ta aproximadamente un tercio de su ex-
tension y se trata de una alta meseta en
la que se van ahondando los valles de di-
ferentes rios que conforman feraces ve-
gas de suelos rojizos salpicados de enci-
nares asi como de aromiticas que dan
fama a su miel.

- La Campifia es la menos extensa de
las comarcas, si bien es la mas poblada y
activa econdmicamente, se trata de una
zona de terrazas fluviales anchas que for-
man anchos espacios donde se cultivan
hortalizas y frutales salpicados por algu-
nas manchas forestales de robles. enci-
nas, jaras y retamas.

Ayudada por su situacién geografica,
histéricamente entre los poderosos rei-
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nos medievales de Castilla y Aragdn, y
ahora entre Madrid y Zaragoza,
Guadalajara goza de unas extraordinarias
posibilidades de desarrollo que no han
sido lo suficientemente exploradas: la
Autovia de Aragdn que cruza la provincia
de punta a punta a lo largo mas de 100
kilometros si bien lo hace a través de una
adusta y austera meseta que deja una im-
presion equivocada al viajero; y en sen-
tido transversal cuenta con importantes
ejes con grandes posibilidades como la
N-320 que une la autovia de Burgos con
Cuenca y Albacete, o la N-211 que co-
necta la Autovia de Aragbn con la futura

La artesania, una actividad recuperada en el
medio rural.

autovia Somport-Sagunto pasando por
Molina. sumando un total de 3.558 kil6-
metros de carreteras de los que més de
1.500 dependen de la Diputacion, lo que
supone una notable densidad viaria si te-
nemos en cuenta la poblacion.

FUTURA ESTACION DEL AVE

El ferrocarril cruza igualmente la pro-
vincia si bien el mayor trifico se produ-
ce en la linea de cercanias que une la

Festival Medieval
de Hita.

capital con Madrid v Alcala de Henares
con una frecuencia de trenes cada media
hora, y en el futuro el AVE Madrid-
Barcelona contard con una parada en las
inmediaciones de la capital, lo que su-
pondri una mejora cuantitativa en este
sentido. Y aunque no cuenta con aero-
puerto (tiene, eso si, un aerédromo en
Robledillo de Mohernando heredero de
su caracter pionero en la aviacién espa-
fiola), el de Barajas esta situado apenas
a media hora de la capital por la Autovia
de Aragon. B

Mas de 20.000 millones invertidos en los ultimos quince anos
Una pmwim:ia con calidad de vida

a Diputacién de Guadalajara asume un papel funda-
mental en el desarrolio infraestructural de los munici-
pios, atendiendo sus necesidades bisicas en obras de

abastecimiento de agua, alumbrado pablico, redes de distri-
bucion, saneamiento, pavimentaciones y otras obras de ca-
racter cultural, social o deportivo que no serian posible sin el
apoyo econémico y técnico de la Institucion Provincial.

En los Gltimos quince afios, la Diputacién ha invertido mas
de 20.000 millones de pesetas en los mas de cuatrocientos nd-
cleos de poblacién de la provincia, dotindoles a todos ellos
con abastecimiento y saneamiento, alumbrado publico, pavi-
mentaciones y otras instalaciones bisicas como centros so-
ciales, culturales y de atencidn sanitaria, asi como nuevas ca-
sas consistoriales. El esfuerzo ha sido extraordinario, pero se
ha conseguido dotar a los municipios de una gran nimero de
servicios que han hecho de Guadalajara una provincia con un
alto nivel infraestructural y con gran calidad de vida. B
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ESPECIAL

PROVINCIA DE GUADALAJARA

n una provincia como Guadalajara,

con mis de 220 municipios meno-

res de 250 habitantes y muy dise-
minados, los Ayuntamientos tienen que
afrontar problemas de todo tipo a diario
como averias de agua, motores de eleva-
cibn, roturas de tuberias, asi como otras
necesidades bisicas de caracter adminis-
trativo para lo que no tienen medios hu-
manos ni materiales.

Estas carencias son tenidas muy en
cuenta por la Diputacion que, en un
ejemplo claro de descentralizacién admi-
nistrativa y atencién a los municipios, ha
creado cinco Centros Comarcales de
Asesoramiento y Asistencia al Municipio,
estratégicamente situados y dotados con
los medios precisos.

Estos Centros, innovadores en su crea-
cion y funcionamiento, cuentan con per-
sonal técnico cualificado, estando al car-
go de un técnico de grado medio, con
operarios electricistas, fontaneros, alba-
files dotados de medios materiales ade-
cuados y que prestan todo tipo de asis-
tencia a los municipios, que de este
modo ven resueltos pequefios problemas
que para ellos serian insalvables o su-
pondrian un elevado coste econdmico y
prolongacion en el tiempo: averias de
agua y alumbrado, obras pequefias en
edificios publicos y otras necesidades bi-
sicas, quizad de pequefio coste pero que
suponen importantes dificultades para
Ayuntamientos y Alcaldes.

Los Centros
Comarcales de
Asesoramiento,
ejemplo de
descentralizacion

Sede de la Diputacion Provincial,

Las posibles carencias administrativas,
se suplen a través de estos mismos
Centros desde donde se tramitan todos
los informes que solicitan los Ayun-
tamientos, ofreciendo asi un importe so-
porte documental en el momento de to-
mar decisiones relativas a la tramitacion
de expedientes sobre realizacion de pro-
yectos de obras, expropiaciones, inter-
pretacion de normas subsidiarias, redac-
cién de proyectos, declaraciones de
ruina, licencias de obras, etcétera

Centros Comarcales de
la Diputacién de Guadalajara

- Cogolludo

- Siglienza

- Molina de Aragbn
- Cifuentes

- Pastrana @

Con la construccion de Residencias Asistidas
Atencion prioritaria a la Tercera Edad

ara atender las necesidades de los mayores de los pueblos de Guadalajara,

evitando en la medida de lo posible sus problemas de soledad, posibilitan-

do la asistencia sanitaria y otras atenciones basicas para no hacer necesaria
su marcha a las grandes ciudades, con los problemas de adaptacién, a veces in-
salvables, que ello acarrea a los ancianos, la Diputacién ha construido dos resi-
dencias asistidas en Tamajon y Atienza, las dos zonas mds necesitadas.

La filosofia de estos centros es favorecer al maximo las condiciones de vida a
los ancianos en el entorno rural en el que siempre han vivido, evitando su salida
en los Gltimos afios de vida.

Desde estos centros, las religiosas que los regentan, prestan una atencion per-
manente y personal a los ancianos en sus propias casas o bien les acogen en la
residencia cuando estan imposibilitados. Se trata de unas instalaciones que son un orgullo para la Diputacién, que ademas
colabora econémicamente con las residencias de ancianos de toda la provincia, por el extraordinario papel social que estin
desarrollando hacia un sector de poblacion al que debemos nuestro respeto y admiracién. B
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Francisco Tomey,

Presidente de

la Diputacion

“Guadalajara es una provincia
netamente castellana”

rancisco Tomey GOmez es

Presidente de la Diputacion

Provincial de Guadalajara desde
1983. A lo largo de estos aiios ha re-
corrido todos los municipios de la
provincia en varias ocasiones. Una de
sus principales preocupaciones es
evitar la despoblacién que se esta
produciendo en una buena parte de
esta provincia y hacer valer la consi-
deracion de los pocos habitantes que
quedan de guardianes reales del me-
dio ambiente y del ecosistema que, de
otro modo, desapareceria.

E ¢Cudles son los principales ras-
gos que definen a la provincia de
Guadalajara?

E Es una provincia netamente caste-
llana, que siempre ha estado marcada
por el centralismo, por su cercania a
Madrid. Tiene una gran extension y es
una de las provincias espafiolas mas de-
sertizadas, con 287 Ayuntamientos, con
muy pocos habitantes censados en la
mayoria de ellos. La poblacién residen-
cial, por el contrario, es muy importante.
En fin de semana y vacaciones, se multi-
plica por diez. Eso significa que en esas
épocas los servicios que prestan tanto la
Diputacién como los Ayuntamientos se
han de multiplicar también. Por lo tanto,
se producen unos gastos adicionales. no
compensados en los Presupuestos
Generales del Estado, que tiene que so-
portar la poblacién a través de contribu-
ciones especiales.

La mayor parte de la provincia sufre
un grave problema de despoblacién.
Esto provoca que, a veces, la relacion

Carta Local | Noviembro 08

peseta/habitante/beneficio no se vea,
pero esos pocos habitantes de los pe-
quenios pueblos estin provocando un
beneficio importante para la comuni-
dad, porque estdn manteniendo un
ecosistema que de lo contrario desa-
pareceria. Son los verdaderos defen-
sores del medio ambiente. Esas perso-
nas cuidan, mantienen y defienden su
territorio.

Guadalajara es una provincia muy des-
compensada, con una gran concentra-
cion en el sur, en torno al Corredor del
Henares, y un estancamiento en el resto,
que no despega por la falta de buenas
vias de comunicacion. Poblaciones como
Sigtienza, Molina de Aragdn, Pastrana,
Cifuentes, etc, que son después de la ca-
pital los principales nucleos de pobla-
cidn, se encuentran lejos de las grandes

vias de comunicacién y su desarrollo es
problematico.

@ Sin embargo, las expectativas del
sur son excelentes.

@ Dada la saturacién de Madrid, el
Corredor del Henares tiene un gran futu-
ro. De hecho, Guadalajara ha sido la ca-
pital de provincia con un porcentaje de
crecimiento mayor en los Gltimos anos.

@ ¢La Diputacién de Guadalajara
hace politica positiva respecto a esas
zonas mis despobladas?

IE' S1. En lo que se refiere a las necesi-
dades basicas, especialmente en servi-
cios, educacion, cultura, deporte, ocio y
asesoramiento. Pero siempre hay dificul-
tades, porque no es ficil encontrar el
equilibrio. Un pais como el nuestro de-
be saber optar entre mantener una es-
cuela con diez alumnos o provocar la
despoblacién de una zona. Nuestra op-
cion es bastante clara: luchamos por
mantener la escuela.

@ Sin embargo es costosa.

@ Para un politico como yo, que lleva
casi dieciséis anos al frente de la provin-
cia, significa muchas veces encontrarse
las puertas cerradas, verse al final de la
cola en muchas ocasiones y hacer gala
de una modestia mucho mayor para con-
seguir lo que pretende, porque, al final,
es verdad que un hombre es un voto.

|
E ¢Y desde el punto de vista de la
promocién econdmica?
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‘R_| La Diputacion ha sido pionera en la
puesta en marcha de proyectos europeos.
Hemos tenido uno de apicultura, renova-
do en varias ocasiones; ADAPT y NOW,
que estin dando sus resultados. Hemos
conseguido que se hagan asociaciones
para el turismo rural, una red de casas ru-
rales; que los productos de la tierra se pu-
bliciten y se consuman mis, etc. Lo que
ocurre es que la logistica cada vez cues-
ta mas y las empresas no se instalan don-
de las comunicaciones son dificultosas,
como en buena parte de la provincia.
Iﬂ ¢Cual es el estado actual de la
Diputacion de Guadalajara?

‘B_J Esta en regla, siempre hemos apro-
bado los presupuestos y las liquidaciones
en tiempo forma y conforme a la ley, asi
lo demuestran todos los controles que
hemos tenido tanto del Tribunal de
Cuentas como de la Sindicatura de
Cuentas de Castilla-La Mancha. Siempre
nos hemos mantenido por debajo de los
indices de endeudamiento permitidos;
ahora estamos en un 16 por ciento y un
saneamiento financiero cubierto al 80 por
ciento, Por otro lado, es una Diputacién
con uno de los presupuestos mds pe-
quenos de Espafia, pero que tiene los
servicios minimos que marca la ley al
mayor nivel. Y ahi tenemos el caso de
que como resultado de la Encuesta de
Infraestructuras, que es por lo que se
marcan los Planes de Cooperacién del
Estado, a nosotros nos viene menos di-
nero, porque tenemos los servicios basi-
cos cubiertos a un nivel que ain no lo
tienen otras provincias de Espana.

Como Presidente, estaba deseoso por
conocer los resultados de las primeras
encuestas, porque uno siempre tiene du-
das, v, afortunadamente, los ciudadanos
de Guadalajara, que conocen nuestra tra-
yectoria politica y personal, siguen te-
niendo confianza en nosotros.

ﬂ ¢Cual debe ser el papel de las
Diputaciones en el entramado insti-
tucional espaifiol?

R : .

BJ Las Diputaciones estin perfectamen-
te reconocidas en la Constitucion, aunque
sus cometidos quedan un tanto ambiguos

A

y, por tanto, deben desarrollarse. Con el
Estado de las Autonomias, Espafia nace a
un Estado Descentralizado y a todo lo
que nace nuevo hay que darle contenido.
Si alguien observa la Constitucion, todo
lo que se refiere a lo local se queda am-
biguo, por concertar, a expensas de leyes
sectoriales. Se hizo la Ley de Bases del
Régimen Local, la Ley de Haciendas
Locales, que no cubre todas las necesida-
des; ahora, el Pacto Local, concertado con
el Gobierno, pero quedan las
Comunidades Auténomas... Espafia es di-
versa v plural y asi son también sus mu-
nicipios. Ayuntamientos de menos de 200
habitantes no tienen para pagar un
Secretario y menos para un arquitecto o
un aparejador. La Diputacion estd para
eso: suplir €sas carencias, ese s su ver-
dadero papel. Lo que ocurre es que ha-
cemos cosas que no nos corresponden y
las Comunidades Auténomas encima nos
lo achacan, cuando no han asumido de-
terminadas competencias, por ejemplo
hospitales y psiquidtricos, porque supo-
ne un coste y ningin beneficio.

El Hospital de la Diputacién de
Guadalajara, que recibe 130 millones de
pesetas anuales del Estado, tiene un pre-
supuesto de 600 millones. §Quién asume
ese déficit?

&] ¢Qué tipo de peticiones hacen
los Alcaldes a 1a Diputacion?

[£| Que el pueblo esté limpio, que no les
P P10, q

falte el agua, que tengan asistencia y, ade-

mis, la cultura, la educacion y la sanidad.

| P ¢Cuil ha sido la responsabilidad
publica en la que se ha sentido mas
satisfecho?

E Tengo una larga trayectoria de ser-
vicio pablico. Soy de los Presidentes de
Diputacion mas veteranos y también co-
mo dirigente de la FEMP. He tenido la
suerte de poder trabajar por mi provin-
cia en un momento en que podia hacer-
lo, pero no sabria elegir porque real-
mente me siento orgulloso de todos los
cargos en los que he estado, porque tam-
bién desde ellos he podido hacer cosas
por Guadalajara.

|£| Desde el punto de vista personal,
{qué representa para usted ser el
Presidente de la OICI?

R Siempre me ha interesado todo lo
iberoamericano. Como Presidente de
la Diputacion de Guadalajara, lo mis-
mo que he participado en foros como
el Comité de las Regiones o del
Consejo de Europa, lo he hecho en la
OICI, que es la organizacion que aglu-
tina al municipalismo iberoamericano.
Ser Presidente de la OICI es el resul-
tado de una larga trayectoria trabajan-
do en la organizacidn, tratando que la
cooperacion y las relaciones con las
Administraciones Locales del otro la-
do del Océano tengan un contenido
real de cooperacion, de transferencia
de conocimientos y de compartir so-
luciones a problemas que nos afectan
a todos.
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Cien castillos y
mas de quinientas
iglesias

el . )

Practicamente todos los estilos artisticos tienen su repre-

os pueblos celtiberos o los visigo- ; Lo .
Ldos (la ciudad visigética de  sentacion en la provincia de Guadalajara.
“Recopolis” cerca del Tajo, en Zorita
de los Canes) ya dejaron las primeras
huellas sobre esta provincia. De la época
medieval quedan cerca de un centenar
de castillos en diferente grado de con-
servacion y de importancia, desde los ya
citados de Siglienza, Molina, Cifuentes,
Atienza y Jadraque hasta los de Torija,
propiedad de la Diputacion, que alberga
un museo dedicado al libro “Viaje a la
Alcarria” de Cela, Galve de Sorbe, Riba
de Santiuste, Palazuelos, que incluso
cuenta con un recinto amurallado, Villel
de Mesa, Santiuste, Anguix, Zorita de los
Canes, Zafra, Pioz, Santiuste, Castilnuevo.

Arbeteta, Guijosa ...

Mencion especial merecen las iglesias
existentes en la provincia, cada uno con
sus atractivos, si bien destaca el caracte-
ristico “romdnico rural” con ejemplos
que merecen la pena como los de
Albendiego, Abanades, Aldeanueva de

Torija,
puerta y museo
de la Alcarria

La Alcarria es, sin duda, la co-
marca mas popular y conocida
de Guadalajara no solo por te-
ner “la mejor miel del mundo”,
sino también por el libro de via-
jes del Nobel Camilo José Cela
que bajo el titulo de “Viaje a La
Alcarria” ha sido traducido a
todos los idiomas del mundo y
es un titulo de obligada lectura
en las principales universidades.
Guadalajara ha querido rendir
homenaje a la obra y al autor y
ha creado un museo dedicado precisamente al libro del “Vigje a la Alcarria” en el
templario castillo de Torija, a unos kilémetros de la capital, y puerta de entrada a La
Alcarria. Un escenario impresionante para un libro admirable, que refleja con maes-
tria las tierras y gentes de esta popular y melera comarca. ll

Guadalajara, Campisabalos, Sauca,
Carabias, Pinilla de Jadraque, Belenia de
Sorbe, Villacadima, hasta cinco en
Atienza, Cifuentes, ... por citar sélo algu-
nos ejemplos. El estilo mudéjar puede ad-
mirarse en la capital: Santiago, la concate-
dral de Santa Maria o la capilla de Luis de
Lucena y en Aldeanueva de Guadalajara.
El gotico cuenta con la magnifica
Catedral de Sigiienza. El Renacimiento
ha legado otro de los monumentos mis
importantes de la provincia: el Palacio
del Infantado (escenario de la boda de
Felipe II con Isabel de Valois), el de don
Antonio de Mendoza y el Convento de la
Piedad en la capital, el palacio de
Cogolludo y el Monasterio de Lupiana. El
barroco dejé pocos ejemplos si bien ca-
be citar la iglesia de San Nicolas de la ca-
pital. El XIX nos trajo ejemplos como el
Pante6n de la Condesa de la Vega del
Pozo disefiado por Veldzquez Bosco. B
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Guadalajarna se fromociona

n la labor constante de promocion
Ede los valores sociales, econé-

micos, monumentales o historicos
de Guadalajara, la Diputacién potencia
al maximo la presencia de la provincia y
de sus empresas y gentes en todo tipo
de certimenes nacionales e interna-
cionales, patrocinando y favoreciendo la
celebracién y mantenimiento de ferias y
mercados de caricter provincial:

- Promocion turistica en FITUR (Madrid)
- Promocién de productos agroalimen-
tarios en ALIMENTARIA (Barcelona)

- Feria Regional Apicola de Pastrana
- Feria del Vino en Mondéjar

“Guadalajara Puerta Abierta”,
en FITUR.

- Ferias de Ganado en Hiendelaencina, Cantalojas y Tendilla M
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na de las mayores riquezas, de los

mayores encantos, de la provincia

de Guadalajara son sus mas de
400 pueblos diseminados a lo largo y an-
cho de su geografia, cada uno con los
atractivos suficientes como para merecer
una visita detenida al encuentro de pai-
sajes y paisanajes.

Resulta inevitable singularizar algunos
de ellos como Sigilienza, sede del obispa-
do, ciudad que conserva importantes re-
cuerdos de un esplendoroso pasado en el
que sobresale su Catedral -un monumen-
to de dimension nacional- de estilo gético
cisterciense donde se alberga la conocida
estatua yacente del Doncel, entre otros te-
soros artisticos, o su Castillo, ahora recon-
vertido en uno de los mejores Paradores
Nacionales, lo cual es mucho decir.

Molina de Aragén, que evoca hondas
raices historicas de un pasado esplendo-
roso del que nos queda una magnifica
traza urbana amparada por un increible
castillo medieval.

Brihuega, bautizada como “ardin de
la Alcarria”, encantador lugar que fue re-
sidencia de los arzobispos toledanos y
lugar de tradiciones como su “Encierro”
con varios siglos de existencia.

Cifuentes, villa de cien fuentes domi-
nadas por un Castillo mandado edificar
por el infante Don Juan Manuel como
testimonio de una rica historia.

Pastrana, testimoniando su importan-
cia pasada con un Palacio Ducal, futura
sede universitaria, que recuerda a la
enigmatica Princesa de Eboli y una igle-
sia-colegiata que alberga importantes ta-
pices, todo ello en un entramado urbano
surcado por encantadoras callejuelas.

Atienza, importante enclave medieval
que llego a tener hasta trece iglesias y
que nos ha legado un impresionante
castillo.

Cogolludo (Palacio Ducal renacentis-
ta), Jadraque (Castillo sobre el “cerro
mds perfecto del mundo”), Sacedén
(“Mar de Castilla”) ... son algunos de los
puntos singulares de esa extensa némina
de belleza. W

o

Encantadores pueblos

0 pagano.

Almiruete).

Ademds de las fiestas patronales, todos
los pueblos tienen una celebracién espe-
cialmente significativa y sentida por sus ha-
bitantes. A modo de pincelada pueden ci-
tarse la “Octava del Corpus”, en el
encantador pueblo de Valverde de los Arroyos, la “Caballada” de Atienza, el
Festival Medieval de Hita, la “Procesion de los Apostoles” de Guadalajara, la
“Loa a la Virgen de la Hoz”en Ventosa o las numerosas “botargas” (Humanes,
Alarilla, Montarrén, Mazuecos, Arbancon, Retiendas, Albalate de Zorita o

Fiestas y festivales

Si destacados son los atractivos naturales y
su rico patrimonio artistico, lo mejor son las
gentes de Guadalajara que han sabido con-
servar unas tradiciones que tienen su expre-
sion mds destacada en numerosos aconteci-
mientos festivos, ya sea de cardcter religioso

"Octava del Corpus”
en Valverde de los Arroyos.

| e

Una tierra de paisajes singulares |

a naturaleza en la provincia de Guadalajara ofrece un impresionan- |
te despliegue de tonalidades y ademas con un excelente grado de

conservacion.

El “Alto Tajo” es un amplio espacio surgido en torno a los primeros kilo-
metros del gran tio ibérico conformando extraordinarios acantilados, densas
masas arboreas y refugio de una fauna salvaje.

El “Hayedo de Tejera Negra”, uno de los mis meridionales de Europa, en la

confluencia con las provincias de Segovia
y Madrid, regala espléndidas visiones es-
pecialmente durante el otofio; las Hoces
del Rio Dulce desde Peregrina hasta
Mandayona; el Barranco de la Virgen de
la Hoz, emblematico v casi mitolégico
enclave en el Sefiorio de Molina; las
Chorreras de “Desperialagua’; junto al pi-
co Ocejon y al encantador pueblo de
Valverde de los Arroyos.

El llamado “Mar de Castilla”, surgi-
do por la accion del hombre, como fue

la construccion del embalse de Entreperias,
donde es posible la prictica de deportes

Paisaje del Alto Tajo

nauticos a casi 500 kilémetros del mar, de hecho la Diputacion tiene una
Escuela de Vela en el término municipal de Alocén donde se imparten cursos
de vela ligera y wind-surf a lo largo de todo el afio. B

g
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a Diputacion de Guadalajara esta

desarrollando una compleja labor

de dotacion educativa y deporti-
va, abierta a todos los guadalajarefios
Se ha construido un complejo educati-
vo modélico, en pleno centro de la ciu-
dad. aprovechando instalaciones anti-
guas y otras de nueva edificacion, que
cuenta con Conservatorio Provincial de
Musica, una Residencia de Estudiantes.
Escuela de Folklore y una Escuela de
Danza.

En el mismo complejo, gracias a la
iniciativa de la propia Diputacién
apoyada por el Ayuntamiento de la
capital y entidades privadas. se ha
puesto en marcha un Centro Asociado
de la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (UNED). que
acaba de iniciar su segundo ano con
un éxito de matriculas que supera to-
das las previsiones.

Este conjunto de instalaciones cultura-
les y educativas, se completa con un mo-
derno y funcional polideportivo que aco-
ge un sinfin de actividades tanto de los
deportistas guadalajarefios como de
equipos federados y alumnos de sus nu-
merosas escuelas,

La Diputacion Provincial mantiene
una estrecha colaboracion con la
Universidad de Alcald de Henares -en
cuyo distrito esta incluida Guadalajara-
habiendo desarrollado numerosos con-
venios para la organizacion de cursos
de verano y proyectos comunes de re-
habilitacion de edificios como la iglesia
de los Remedios-Monumento Nacional-
como Paraninfo. Estos factores han im-
pulsado la creacién de una extension
del “campus” alcalaino en Guadalajara
y, en estos momentos, se afronta con-
juntamente un innovador proyecto,
con colaboracién de la Union Europea,
para la recuperacion de edificios his-
téricos en Pastrana, Siglenza vy
Atienza, acercando la Universidad al
medio rural. W

Matriculas para el curso 1998-99

Escuela de Folkore ..o, 670
Conservatorio de Musica ....... oG 400
UNED..ct, e sz B 2550 e 1500
Escuelas y centros deportivos ..., 1400
Escuelade Danza .....cocccoooovviii . 130
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El "Centro San José".
ademds de otras funciones,
es la sede de la UNED y

de la Universidad de
Alcala de Henares

Con vocacion
universitaria

La Escuela Provincial
de Folklore

ha contribuido

a recuperar

las tradiciones.

Prestigiosos premios culturales
“Provincia de Guadalajara”

nualmente, la
Diputacion convo-

ca los prestigiosos
Premios “Provincia de
Guadalajara”, en las moda-
lidades de Narrativa,
Poesia, Investigacion His-
torica, Dibujo, Periodismo,
Fotografia y, desde este
ano, Composicion Musical.
Estos galardones han
contribuido a relanzar el
nombre de Guadalajara
por todo el mapa na-
cional, contando con la
participacion bien como
aspirantes a los premios o
bien como jurados de los

Los Nobel Severo Ochoa y Camilo José Cela, dos de
los galardonados con el premio “Provincia de
Guadalajara’, en 1990, junto a Francisco Tomey.

mads brillantes representantes del mundo de las letras, el arte y las ciencias, co-
mo han sido en el Gltimo caso los Nobel Camilo José Cela y Severo Ochoa. B
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(74 0 que mds nos preocupa es
que haya mds zonas para ju-
gar’. Quien esto reivindica

tiene doce anos, cursa primero de la
ESO y es el actual representante del
Consejo de los Ninos de Granollers. Se
llama Viceng¢ Ruiz de Porras. Fue elegi-
do por sus companeros tras exponer un
“Manifiesto” con tres partes: La escuela,
El barrio v La familia. En la escuela pe-
dia menos trabajo para casa porque “si
no, no hay tiempo para hacer deporte u
otras actividades extraescolares”, en el
barrio, mas carriles de bicicleta y mas
zonas verdes; en la familia, asociacio-
nes para los nifos maltratados o hijos
de padres separados. Sus padres le ayu-
daron en la redaccidn, pero las ideas
eran suyas.

La constitucion de un Consejo muni-
cipal integrado por niflos es uno de los
objetivos del proyecto, del que la
Diputacion de Barcelona es el princi-
pal responsable. En 1997, organizo
unas jornadas a las que asistio el psi-
cblogo Francesco Tonucci, y tras ellas
propuso a los Ayuntamientos barcelo-
neses participar en una iniciativa simi-
lar a la que éste ha desarrollado en
Fano (Italia) (Ver Carta Local nimero
90). Entre sus propuestas clave estan la
formacion de un Consejo infantil que
represente a los pequeilos ante el
Pleno Municipal y una mayor accesibi-
lidad de las calles, lo que supone que
haya menos trafico y los nifios puedan
ir solos a la escuela.

Ocho municipios se mostraron interesa-
dos. “La disparidad de las caracteristicas
de estos municipios hace mas interesante
la experiencia’, sehala el Diputado de
Educacion barcelonés, Andreu Bans. El

para fo
E

La Diputacion de
Barcelona pone en
marcha el proyecto
“La ciudad de los

Nivios en las calles de Cardedeu

papel de la Diputacion es de soporte y
coordinacion. Hace de nexo de union
entre los Ayuntamientos y el Centro de
Investigacion de Francesco Tonucci. El
proyecto consta de dos fases. La primera
consiste en su redaccion y diseflo y la se-
gunda en su aplicacion.

Concurso literario

Aunque hay problemas comunes a to-
dos los Municipios, cada cual ha desa-
rrollado su propio programa, que se
adapta a sus propias necesidades. En
Viladecans comenzaron por un concur-
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Sesion de trabajo del Consejo de Ninos en Suria

b6y, constitucion de un Consejo
municipal integrado por nifios es uno
de los objetivos del proyecto yy

so literario para la festividad de Sant
Jordi, en el que participaron cerca de
dos mil alumnos de 5° y 6° de Primaria
y 1¢y 22 de ESO. El tema debia ser pro-
puestas y quejas sobre el municipio. Se
observé que muchas de las ideas eran
mas de los padres que de los ninos. Una
Comision de adultos analizé los escritos,
selecciono las mds interesantes y al final
se prepard la constitucién de una
Comision de nifos. “Los ninos son exi-
gentes”, opina Teresa Sambola, respon-
sable del Departamento de Educacion
de Viladecans. “Lo que mds preocupa es
la limpieza, los excrementos de los pe-
rros. También que se pueda jugar con la
pelota en la calle y mds vigilantes para
que los mds pequerios no caigan en los
estanques de los parques, policia en los
semdforos para que los coches no se los
salten”.

En Cardedeu, hay un Consejo de ni-
fios con ocho miembros, aunque se
pretende que haya dieciséis. Los nifios
han pedido para el parque municipal
un porche cubierto para jugar cuando
haga mucho sol o llueva, cuerdas, un

Carta Local [ Noviembre 98

rio en medio del parque, un taller para
aprender a hacer cabafas y un campo
de fatbol. El Ayuntamiento estd desa-
rrollando un plan de movilidad y se es-

tan teniendo en cuenta las opiniones in-
fantiles para trazar itinerarios peatona-
les y carriles bici. Antes de redactar sus
propuestas se les hizo reflexionar sobre
el juego. Al principio, para jugar, eligen
cosas que ya tienen, como columpios,
por ejemplo. Tras la reflexion, descu-
bren que les gusta estar mas en contac-
to con la naturaleza.

En Navarcles el proceso estd en fase
embrionaria. Se ha constituido una co-
mision de educadores, arquitectos y
Concejales para que disefien de cara a
los nifos, y éstos a su vez han hecho
“El libro del pueblo”, en el que recogen
sus sugerencias. En Rubi, el proyecto
se ha centrado en la rehabilitacion de
una plaza concreta, la Plaza de
Pearson. Los nifios han participado en
esta accion urbanistica aportando la
idea de hacer tres espacios para grupos
de edad diferentes,

En Suria el Consejo lo forman dos ni-
flos y dos nifias de cada escuela. Son
elegidos por votacién en 42y 52 de
Primaria. El cargo dura dos afnos. Se les
intenta inculcar que ellos son represen-
tantes de sus comparieros, por lo que
deben recoger la opinidn de éstos. Una
de las cosas que destaca el Concejal de
Servicios Sociales, Medio Ambiente y
Sanidad, Emilio Ramén, es que tienen
mucha sensibilidad con los minusvali-

Francesco Tonucci con los representantes infantiles de Sant Felii



dos y hacen hincapié en que la ciudad
sea mas accesible para este colectivo

Derechos del Niiio

En Sant Felid de Llobregat comenza-
ron por que hicieran un trabajo de cla-
se sobre los derechos de los nifios y la
situacion de la infancia. Luego se cen-
traron en las condiciones de la infancia
en Sant Felid y, como resultado, hicie-
ron un manifiesto que se presentd al
pleno municipal. Jordi San José,
Concejal de Ensenanza, destaca “las ga-
nas que tienen los nirios de decir cosas,
su espiritu de solidaridad, con los disca-
pacitados, con los emigrantes”. Quieren
dejar de ser hijos Gnicos, por lo que pi-
den ayudas para que las familias tengan
mas hijos. Se les consulta sobre espacios
publicos, sobre actividades en las fies-
tas, y al tratar temas de trifico, como el
aparcamiento y la circulacién.
Denuncian que “muchas cosas se hacen
para nosotros pero Sin Contar con noso-
tros”. En Sant FeliG ya hay un Consejo
infantil que cada afo renueva a la mitad
de sus integrantes.

REPOR1

Magqueta de Viladecans con las propuestas de los ninos

(1

& Muchas cosas se hacen para

nosotros pero sin contar con nosotros yy ,
dicen los niiios de Sant Feliii

Accion Educativa

a institucion privada sin dnimo
de lucro Accion Educativa tiene
un grupo de trabajo dedicado a
asesorar y ayudar en la puesta en
practica de las propuestas de “La ciu-
dad de los nivios”. Sus objetivos son,
entre otros, promover el estudio y la
reflexion sobre estas propuestas para
tratar de aplicarlo a la realidad espa-
fiola, contribuir a la difusién en tor-
no a la idea de que las ciudades de-
ben construirse a la medida de los
ninos e iniciar un Centro de
Documentacion sobre este tema en el
que pretenden recoger ideas, infor-
maciones y experiencias de otros lu-
gares y que ponen a disposicién de
los interesados.
El planteamiento de Accion
Educativa es una propuesta de cam-

bio fuerte para la ciudad que exige
al Alcalde y a la Corporacién Mu-
nicipal un compromiso decidido y
duradero con la infancia. Entre las
propuestas mas concretas estin: cre-
ar un Consejo de niflos cuyas inicia-
tivas deban ser escuchadas y aten-
didas; planificar un espacio urbano
con la participacion de los nifios;
mejorar el uso de un espacio de-
portivo; y aumentar la autonomia
para que los ninos puedan ir solos
ala escuela. B

Accion Educativa

C/ Luis Vélez de Guevara, 8
28012 MADRID

Teléfono: 91 429 50 29
Fax: 91 429 50 31

E-Mail: aeduca@arrakis.es

En Granollers se ha elaborado un
proyecto bajo el lema “Pequerios pero
ciudadanos”, tomado del titulo de una
jornada celebrada en 1995 a la que asis-
tid6 Francesco Tonucci. Este proyecto
tiene como eje central un decilogo de
voluntades sobre la localidad: que sea
una ciudad transitable, orientadora, sa-
ludable; que respete los derechos del
los nifios y nifas, segura, civica y edu-
cadora. Para ello, dentro de cada pun-
to, han propuesto acciones concretas.
Por ejemplo, para que la ciudad sea
orientadora se sugiere modificar la se-
fializacion de las calles haciéndola mds
comprensible para los mas pequenos, o
instalar semaforos sonoros ademds de
luminosos. A su vez, para llevar a cabo
estas diez voluntades, se implica a cua-
tro colectivos: Ayuntamiento, sociedad
civil, educacion y tecnologia (arquitec-
tura) que actuardn en cinco ambitos:
publicaciones formacion, estudios, di-
fusion e intercambios y actividades cul-
turales v de tiempo libre. B
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ras las elecciones alemanas la
Comision Europea. el ejecutivo co-
munitario, ha hecho publica su pro-
puesta de financiacion de la Unién para

los proximos siete anos (2000-2006). Con
este acto se han iniciado las duras nego-
ciaciones entre los paises para ponerse
de acuerdo sobre el espinoso tema de
quien y cuanto paga, quien y cuanto re-
cibe. El presupuesto actual de la Unién
Europea ronda los 15 billones de pesetas
anuales. Alemania es el principal contri-
buyente neto, aporta el 30 por ciento del
presupuesto. Espana es el principal re-
ceptor neto, en los afios mas recientes ha
recibido aproximadamente un billén de
pesetas mas de las que ha aportado al
ano. Sin embargo, en términos de renta
per capita, las aportaciones de los cuatro
paises menos desarrollados: Espana,
Irlanda, Grecia y Portugal son mayores
que las de los mas ricos debido al caric-
ter regresivo del recurso IVA.

La propuesta de perspectivas financie-
ras 2000-2000 que ha presentado la
Comision Europea refleja las posiciones
de los paises mis ricos, contribuyentes
netos, que quieren pagar menos. No ha
buscado el equilibrio entre las posiciones
de los paises ricos, los cuatro contribu-
yentes netos conocidos periodisticamen-

te como “la banda de los cuatro”

(Alemania, Austria, Holanda y Suecia) li-
derados por Alemania, y de los paises
menos desarrollados, conocidos como
los “cuatro de la cobesion” (Espana.
Grecia, Irlanda y Portugal) liderados por
Espana. El sistema de recursos propios
de la Union Europea es regresivo porque
no es proporcional a la riqueza relativa
de cada uno de los quince Estados
miembros, a su capacidad contributiva.
La descompensacién se produjo cuando
entraron en el mercado comin paises co-
mo Irlanda (1973), Grecia (1981), Espana
y Portugal (1986), mucho mis pobres, y
no se modificd automaticamente el siste-
ma de financiacién, basado fundamen-
talmente en el TVA.

El debate presupuestario que ahora se
inicia tiene dos vertientes, la de los in-
gresos: quién, como y cuanto paga, v la
de los gastos: quién, cémo y cuanto re-
cibe. En este debate hay una decision in-
mediata y obligatoria: la aprobacién de
las perspectivas financieras o acuerdo
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El dinero de Ia Union
Europea y el debate
presupuestario

Jacques Santer, acompariado del Colegio de Comisarios

marco plurianual para los 7 anos, 2000-
20006. y un tema de fondo, que no se
agotard de inmediato: la necesidad de
definir un nuevo sistema de recursos
propios que refleje adecuadamente los
principios de la “cobesion economica y
social y la solidaridad entre los Estados”,
establecidos como fines de la Unién
Europea en el articulo 2 del Tratado de
Maastricht en 1992.

El tamano del
presupuesto de Ia Unidn

El primer aspecto en el que hay dispa-
ridad de opiniones entre los Estados
miembros es el del tamafo del presu-
puesto para los afios 2000-20006, La pro-
puesta de la Comisitn, avanzada hace un
afio en el documento conocido como
Agenda 2000, es congelar el presupues-
to actual, que crecerfa al mismo ritmo
que el PNB comunitario, sin poder so-
brepasar el limite actual del 1,27 por
ciento del PNB de los quince. De confir-
marse esta congelacion el presupuesto

de la Union pasard de los 87.000 millo-
nes de ecus de 1998 (15 billones de pe-
setas en nimeros redondos) a 114,5
Mecus en el 2.006 (19 billones de pese-
tas), todo ello expresado en euros.

Esta postura de la Comisién Europea
refleja la voluntad de los paises contri-
buyentes netos, que no desean ver en-
gordar las arcas comunitarias a base de
sus propias contribuciones. Enfrente es-
tan los paises de la cohesion y algunas
fuerzas politicas representadas en el
Parlamento Europeo, que ven amenaza-
da la financiacién de las actuales politi-
cas comunes si se congela el presupues-
to, en un momento en que la Unidon
Europea estd negociando la adhesién de
los 10 paises el Este y Centro de Europa
y de Chipre. En total, 100 millones de ha-
bitantes mds llamando a la puerta, con
un poder adquisitivo que no llega al 35
por ciento de la media comunitaria. Las
necesidades que generari la entrada de
estos paises, aunque sea escalonada, ha-
ran peligrar las politicas de cohesion ac-
tuales, si no se dispone de los recursos
adecuados.



Otros argumentos en favor de un creci-
miento del tamafo del presupuesto comu-
nitario son la incertidumbre en torno a los
efectos que la moneda tnica tendrd en el
desarrollo de las distintas regiones, y los al-
tos niveles de desempleo, con 18 millones
de parados en el conjunto de la Union. En
cuanto al primer factor, la pauta del desa-
rrollo de las regiones ante la liberalizacion
econdmica v la implantacion de la Union
Econdmica y Monetaria se cree que serd
muy desigual, y que las mds competitivas
sacaran provecho en detrimento de las mas
pobres y periféricas. Solamente destinando
mas recursos a politicas de reequilibrio te-
rritorial se podra hacer frente a corto y me-
dio plazo al crecimiento de las desigualda-
des. Y las regiones que ganen mas
deberfan pagar mas si se quiere alcanzar la
equidad en el conjunto del territorio.

El segundo argumento esta intima-
mente ligado con el anterior. La UEM
tendra también efectos desiguales en la
creacion de empleo en las distintas re-
giones, y serdn necesarias politicas co-
munes de fomento del empleo con una
financiacion solidaria

Estos argumentos de los que piden
mas recursos para la Union son contes-
tados por los paises mds ricos con una
variedad de razones, entre las que desta-
ca, que la reponsabilidad principal de la
cohesién econdmica y del bienestar de
los ciudadanos la tienen los Estados in-
dividualmente, y que la Uni6n, que solo
maneja el 2,4 por ciento del gasto pabli-
co total de los quince, no puede hacer
mis de lo que ya hace. También se pide
a los diversos Estados una rigurosa poli-
tica de equilibrio interterritorial interna y
de redistribucion de la renta, similar a la
de los pafses mas avanzados.

En cuanto a la financiacién del presu-
puesto por paises, no parece facil que se
modifique la situacion actual (ver cuadro
y grafico adjuntos), aunque durante los
Gltimos meses unos y otros hayan esgri-
mido argumentos para pagar menos o pa-
ra recibir mas. Los pagos que cada pais
efectia a la Unidn no son proporcionales
a la riqueza de cada uno, por el contrario,
en 1992 se demostrd la paradoja de que
los paises mds pobres pagaban mds que
los mas ricos en proporcion a su PNB.
Para corregirlo se cre6 el Fondo de
Cohesion, que son transferencias a los

paises que tengan una renta per ¢apita in-
ferior al 90 por ciento de la media comu-
nitaria. No hay que confundir este Fondo
de Cohesion con los otros fondos estruc-
turales tradicionales (FEDER, FSE, FEO-
GA-orientacion), a los que viene a su-
marse como un instrumento mas de las
politicas de cohesion econémica y social.
En 1998 las aportaciones de los paises si-
guen sin ser progresivas, y mientras
Espana ha pedido que cada uno pague
en funcién de su riqueza, Alemania ha
pedido que se le devuelva un cheque por
dos tercios de lo que aporta de mas (del
saldo neto), similar al britdnico.

El reparto del presupuesto

Actualmente la estructura del presu-
puesto de la Comisioén Europea es muy
sencilla. (No tenemos en cuenta el pre-
supuesto de las otras instituciones por-
que se limita a financiar su propio fun-
cionamiento.) El presupuesto de la
Comision, o Ejecutivo comunitario, esta
dividido en cinco grandes capitulos:

Agricultura (45 por ciento del total).

Acciones estructurales (o gasto en
transferencias interterritoriales en politi-
cas de desarrollo regional y social) (36
por ciento).

Politicas internas (entre las que se
cuentan medio ambiente, energia, redes
transeuropeas, investigacion y desarrollo,
salud y consumidores, educacion y cul-
tura, didlogo social, industria, PYME, etc)
(6 por ciento).

Acciones exteriores (0,8 por ciento).

Administracion (funcionamiento de
la institucion) (4,6 por ciento).

A qué paises benefician
cada una de las politicas?

Cuantitativamente la PAC financia mas
a los productos del centro y norte de
Europa o continentales y los fondos es-
tructurales se destinan mayoritariamente
a los paises menos desarrollados (Espaiia
viene a recibir la cuarta parte de este ca-
pitulo), Francia es el pais mas beneficia-
do por la PAC y Espaiia por los fondos
estructurales.

Esta estructura del presupuesto no va a
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variar significativamente en los proximos
siete afios, del 2000 al 2006, ni en los capi-
tulos ni el peso de cada capitulo en el con-
junto del presupuesto. La prevision plante-
ada en la Agenda 2000 es que en el afo
2006 la agricultura haya bajado al 43,7 por
ciento, el gasto en cohesion haya subido al
37.8 por ciento, las politicas interiores al 7
por ciento y se mantenga el peso de las ac-
ciones exteriores (6,6 por ciento) y del gas-
to administrativo (4,8 por ciento). Sin em-
bargo, es posible que las incertidumbres
que pesan sobre el comportamiento de la
UEM vy de la ampliacion obliguen a dejar
alguna puerta abierta para revisiones de la
situacion a medio plazo.

Esta estructura actual del presupuesto
es el resultado de sustanciales modifica-
ciones producidas con ocasion de las su-
cesivas ampliaciones hacia paises mas
pobres. En efecto, cuando se cred el
Mercado Comun el presupuesto era muy
pequefo, se componia de aportaciones
de los Estados, y financiaba las acciones
comunes en el marco de la CECA (carbon
y acero), EURATOM ({energia nuclear) y
agricultura. Hace 25 anos, en 1973, la
agricultura era el setenta y siete por cien-
to (77 por ciento) del presupuesto comu-
nitario, La agricultura era la Gnica politica
comiin con importancia en el presupues-
to. Las crisis econdmicas de 1973 y 1979
y las tres sucesivas ampliaciones (1973:
Dinamarca, Irlanda y Reino Unido; 1981:
Grecia; 1986: Espana y Portugal) agudi-
zaron las diferencias entre ricos y pobres
y obligaron a revisar la filosofia del pre-
supuesto creando politicas de cohesion

Hoy la PAC supone algo menos de la
mitad y con tendencia a decrecer y las
politicas de cohesion, inauguradas timi-
damente a mediados de los afios setenta,
suponen el 36 por ciento, con tendencia
a crecer. El resto de las actuaciones de la
Union Europea siguen sin traducirse en
un gasto demasiado considerable,

El debate actual se tiene que cerrar con
una acuerdo unanime de las tres institu-
ciones el Consejo de Ministros, la
Comision y el Parlamento europeos. El re-
sultado mostrara el interés de los Estados
por profundizar las politicas comunes y la
solidaridad o por encaminarse hacia una
enorme 4rea de libre cambio. B

Pilar Aldanondo
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mente por el Presidente del CMRE,
Valéry Giscard d’Estaing, al Canciller
austriaco, Victor Klima, como Presidente
de la Unién Europea, tiene por objeto lo-
grar que los Jefes de Estado y de
Gobierno, en el marco del principio de
subsidiariedad, confirmen las garantias
de las Entidades Territoriales, lo que im-
plica la consulta obligatoria a los repre-
sentantes locales y regionales y la elabo-
racion de una lista de competencias de
la Administracion Europea, de las
Administraciones Nacionales y de las
Adminjstraciones Regionales y Locales
De cara a la ampliacién de la Union
Europea, los miembros del Buro
Ejecutivo anunciaron que promoverin
una reunion con los Presidentes de las
Asociaciones Nacionales de Municipios
de los Estados candidatos a la adhesion.

I a Declaracion, entregada personal-

Declaracion del Burd
Ejecutivo del CMRE

El CMRE, pide que se tracen perspec-
tivas claras para el futuro institucional de
la Unidn y que esas perspectivas queden
enmarcadas en una interpretacion real v
adecuada del Principio de Subsi-
diariedad.

En este sentido, el CMRE hace una re-
ferencia a su posicion sobre la subsidia-
riedad en la Conferencia Intergu-
bernamental de Amsterdam: “Nuestra
vision de la subsidiariedad, no implica
necesariamente una jerarquia entre los
diferentes niveles, sino una interaccion y
un partenariado entre las distintas esfe-
ras de competencias. El principio de sub-
sidiariedad no puede tener una aplica-
cion real si no va precedido de la
definicion de un reparto concreto de
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Garantias para municipios y regiones ante la
ncorporacion a la Union de nuevos Estados y, sobre

Europea.

‘& aplicacion real del principio de subsidiariedad,
ias principales demandas que el Buré Ejecutivo
MIRE, reunido recientemente en Viena, plasmé en la
acion gue resumimos en estas paginas y que,

as, fue entregada a la Presidencia de la Unidn

El CMRE pide
garantias para las
Entidades Locales
ante la ampliacion de

la Union

competencias entre la Union Europea, los
Estados miembro v las Entidades
Regionales y Locales.” Por ello, el Burd
solicita a las estructuras de la Union el di-

seno de el inventario de competencias
exclusivas de la Union y de los Estados
miembro, entendiendo que, por defecto,
las demds compelencias serdn, bien com-
petencias mixtas o concurrentes entre la
Union. los Estados y las Entidades Locales
¥ Regionales, o bien competencia exclu-
siva de estas iitimas.”

Por lo que se refiere a las garantias pa-
ra las Entidades Territoriales, el CMRE pi-

de a los Jefes de Estado y de Gobierno
una Declaracion politica que venga a re-
conocer la participacion activa de éstas en
las decisiones comunitarias que les afec-
ten, la consulta obligatoria, la capacidad
representativa del Comité de las Regiones
y de las organizaciones auténomas de
Entidades Territoriales y la formalizacion
de todo lo anterior mediante un Codigo
de Buena Conducta de la Subsidiariedad.

Ante la perspectiva de revision del
Tratado de la Unién, pide una modifica-
cion del articulo 3B, de modo que la re-
daccién final sea la siguiente: "En los dm-
bitos que no son de su competencia
exclusiva, la Comunidad sclo interviene,
conforme al Principio de Subsidiariedad,
en la medida en que los objetivos de la
accion afrontada no puedan ser realiza-
dos de manera suficiente por los Estados
o por las Entidades Locales y Regionales
de cada Estado miembro y puedan, sin
embargo, debido a sus dimensiones o a
los efectos de la accion afrontada, reali-
zarse mejor a nivel comunitario”.

En cuanto al articulo F del Tratado, a
juicio del CMRE deberia ser modificado
igualmente, con el objeto de incluir la re-
ferencia a los principios fundamentales de
la Carta de Autonomia Local del Consejo
de Europa, tirmada por todos los Estados
miembro de la Unién Europea. B
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AGUILAR DE LA FRONTERA

Provincia de Cérdoba. 13.500 habitantes.
Municipio rural vitivinicola con importantes re-
cursos turisticos. Interesado en hermanarse
con un municipio similar de Francia proximo a
Burdeos para realizar intercambios culturales,
empresariales, de jovenes y de adultos.

AIELO DE MALFERIT

Provincia de Valencia. 4.000 habitantes. Esta
interesado en hermanarse con municipios de
Francia, Italia o Portugal.

AIBATERA

Provincia de Alicante, 9.000 habitantes. Estd intere-
sado en hermanarse con municipios de Francia,
Portugal y Reino Unido, para realizar intercambios.

ALCANTARILLA
Provincia de Murcia. 32.000 habitantes. Desea

hermanarse con municipios de Alemania,
Francia e Italia,

ALCAZAR DE SAN JUAN

Provincia de Ciudad Real. 28.000 habitantes
Es cabecera natural de una amplia comarca
agricola, especialmente vitivinicola. Desea her-
manarse con un municipio inglés de similares
caracteristicas

ALOVERA

Provincia de Guadalajara. Municipio agricola
en expansién demogréfica. Interesado en her-
manarse con un municipio de Francia, Irlanda
o el Reino Unido.

AYAMONTE

Provincia de Huelva. 17.000 habitantes.
Municipio situado en la frontera con
Portugal. Desea hermanarse con un munici-
pio fronterizo, con una economia de servi-
cios y turismo de playa. Estd interesado en
crear una red de municipios fronterizos de
poblacion similar para trabajar en temas de
desarrollo local
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CANFRANC

Provincia de Huesca. 610 habitantes
Municipio rural de montafa cuya actividad
principal es el turismo, seguido del comer-
cio por su condicion de paso fronterizo
Desea hermanarse con un municipio francés
costero,

CALASPARRA

Provincia de Murcia. 9.000 habitantes
Municipio agricola especializado en el cultivo
de arroz. Desea hermanarse con un municipio
de Francia, Ttalia o el Reino Unido.

CALZADILLA DE LOS BARROS

Provincia de Badajoz. 838 habitantes
Municipio rural y turistico. Desea hermanarse
con algn municipio de Alemania, Francia y
Paises Bajos

Casas DE FERNANDO ALONSO

Provincia de Cuenca. 1 440 habitantes
Municipio rural. Desea hermanarse con
otro similar de Francia, Portugal o Reino
Unido.

Cuenta corriente para

a Asociacion Nacional de Municipios
de La Republica Dominicana (Liga
Municipal Dominicana) ha realizado

un llamamiento a la FEMP con el fin de re-
cabar ayudas de las Administraciones
Locales espafiolas para paliar los desastres
causados por el huracan "Georges", que ha
asolado las costas del Caribe.

La FEMP ha puesto en marcha una cam-
pafia de sensibilizacién entre los
Ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes
y las Diputaciones Provinciales, Cabildos
y Consejos Insulares, asi como las
Federaciones Territoriales de municipios y
Provincias, para dar a conocer esta peti-
cién. La Liga Municipal Dominicana tiene
abierta una cuenta corriente donde recibir
los donativos. El ndimero es el siguiente:

Cuenta n® 01-0500182-1 -

Fondo Especial

Banco de Reservas

Isabel La Catdlica

SANTO DOMINGO -D.N.

Para ampliar informacién, puede hacer-
se a través del teléfono: + 1 -809 - 533 31 81;
telefax: + 1 - 809 - 533 09 64 W

ayudar a los afectados por

las inundaciones en
La Republica Dominicana
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a limpieza de las calles v de los en-

tornos urbanos es una preocupacion

tan antigua como la aparicion de la
propia ciudad. Como preocupacion mu-
nicipal, y en nuestro pais. la historia
cuenta con muchos referentes: uno de
ellos. aunque no el mds antiguo. es una
Ordenanza de Cordoba, de hace cinco si-
glos, que vino a recoger la figura y com-
petencias del "mayordomo”, un nuevo
oficio municipal nacido por encargo real
en 1498 con la responsabilidad de man-
tener la ciudad limpia. Esta Ordenanza,
una de las que arroja mayor informacion
en materia de limpieza urbana v de sus
responsables a finales de la época me-
dieval. dice de los mayordomos los si-
guiente: “fos dichos mayordomos tengan
cargo de facer alympiar la dicha cibdad ¢
calles della, e donde fallaren esticreol o
vasura o otra suziedad que liego la man-
de echar fuera de la ¢cibdad a costa de
quien lo oviere echado; e sy non avyere
conoscimienio de quien la echd, que la
echen a costa de los vezinos mds cerca-
nos, segund se conviene en la ordenanca
de Cordoua que dice que sean prendacos
seys vezinos de los mds cercanos, y estos
seys vezinos sean prendados por dos mci-
ravedis a cada vno, e al que oviere echa-
do la dicha vasura o suziedad, por doze
maravedis, sv se falla a quién la eché, ¢
Jallando quién la echo, que non sean
prendados los vezinos; e al tanto fagan
donde fallaren el perro o el gato muerto
ellos o los almotacenes el que primero los
Jallare,” Las competencias de los mayor-
domos eran sancionadoras, de vigilancia
y de actuacion; con las cantidades que
recaudaban entre los infractores, el mu-
nicipio, en una interpretacion medieval
del principio moderno de que “quién
contamina, paga”, emprendia tareas de
limpieza en toda la ciudad. Los entornos
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Los servicios
municipales
de limpieza

que, por aquel entonces. despertaban
mas preocupacion higiénica, eran los
mercados v las calles donde se ubicaban
tintoreros y carniceros. Entre el conjunto
de los vecinos, los mayordomos cordo-
beses debian tener especial cuidado con
las “bacinadas™ v con los que ensuciaban
el arroyo de San Llorente con su ganado
o sus basuras. Ahora Cordoba recuerda la
figura del “mavordomo” con un premio
que viene g reconocer las iniciativas de
interés en materia de respeto por el me-
dio ambiente y convivencia pacifica.
Desde 1498 hasta ahora han cambiado
tanto la naturaleza de los residuos como
las necesidades y exigencias higiénicas de
una ciudad. La existencia de las normati-
vas sobre residuos y sobre envases y re-
siduos de envases, ha venido hoy a esta-
blecer un marco de actuacion que, en el

futuro, y a decir de los expertos, permiti-
rd facilitar las intervenciones municipales
en los procesos de gestion, recogida y eli-
minacion de otros residuos, como vehi-
culos abandonados, pilas o vidrio, por
ejemplo.

En consecuencia, los servicios de lim-
pieza municipales se han convertido en
grandes estructuras, a veces contratadas
con empresas especializadas, que asu-
men todo el proceso de limpieza, reco-
gida, seleccion, reciclado y eliminacion
de residuos. En algunos Ayuntamientos,
incluso, la limpieza y el mantenimiento
de la ciudad cuentan con un espacio es-
pecifico de gobierno. Una Concejalia de
Limpieza, en la actualidad, puede ser res-
ponsable de la recogida y tratamiento de
los residuos urbanos, de la limpieza de
las vias piblicas -desde las fachadas a la



recogida de muebles- o de servicios de
recogida selectiva o la seleccion de los
residuos en origen.

En otros Ayuntamientos menos gran-
des, los servicios de limpieza, que igual-
mente pueden gestionarse a través de
una empresa concesionaria, aparecen in-
corporados a las dreas de consumo o a
las de medio ambiente. En cuanto al me-
dio rural, es muy frecuente la existencia
de servicios mancomunados para la re-
cogida de residuos y la colaboracion de
los propios vecinos en la limpieza de las
calles.

Nuevas herramientas y
participacion ciudadana

Los sistemas de recogida han mejorado
sensiblemente sobre los que podria haber
disponibles en 1498. En esta mejora ha te-
nido mucho que ver la ingenieria del me-
dio ambiente; los carros de basura de ha-
ce un siglo son ahora camiones silenciosos
dotados de equipos compactadores; los
vertederos se han ido convirtiendo en so-
fisticadas plantas de tratamiento y separa-
cion de residuos que son una etapa mas
dentro del proceso de reciclaje; a la lim-

QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LO

pieza de las calles se han llevado vehicu-
los especiticos para la recogida de excre-
mentos caninos, o contenedores selectivos
de pilas, vidrio o papel.

La conciencia civica también juega un
papel importante. Las campanas de sen-
sibilizacion emprendidas por los
Ayuntamientos han ayudado a los ciu-
dadanos a acostumbrarse al uso de pa-
peleras. contenedores de basura y. en los
Gltimos afios, a la separacion de sus re-
siduos en origen en algunas ciudades es-
panolas. Los vecinos saben que. en una
ciudad mis limpia, se vive mejor. B

José Gonzalez Castro,

barrendero de Salamanca

“La ciudad es como una casa, limpiar no sirve
de nada si luego la gente no colabhora”

0sé Gonzalez Castro tiene 30 afios y, desde 1991,

es barrendero en la empresa responsable de la

limpieza urbana en Salamanca. De estos siete
afios de trabajo en una de las ciudades premiadas
con la “Escoba de Oro” en la ultima convocatoria de
TEM-TECMA, saca una conclusion: si los ciudadanos
no colaboran, es muy dificil mantener limpia una
ciudad.

@ ¢Qué le impulsé a ser barrendero?

E Me gustaba. Mi padre ya era barrendero y a mi me
hacia ilusion; asi que, en 1991, entré en la empresa conce-
sionaria de servicios de limpieza del Ayuntamiento de
Salamanca.

BJ ¢Cuil es la parte mas dificil de su trabajo?

@ En general no es dificil; lo peor, para mi, es madrugar;
empezamos cada dia a las seis de la manana y levantarse tan
temprano resulta muy duro,

@ Desde que usted empezo a trabajar aqui ¢cuil es la
anécdota mas curiosa que le ha ocurrido?

@ Yo empecé a trabajar en la zona donde estd ubicado el
Barrio Chino vy, la verdad, habia que afrontar cierto tipo de
insinuaciones con demasiada frecuencia.

@ ¢Ha encontrado alguna vez en la calle algo que le
haya llamado la atencién o que pudiera tener un signi-
ficado especial?

E Una vez encontré una bolsa con ropa y un radiocassette
que alguien, al subirse al coche, habia olvidado cargar.
Logicamente, lo entregué a Objetos Perdidos y ellos se
encargaron de buscar al propietario despistado.

E ¢Ha percibido usted algiin cambio en la conducta
civica de residentes o visitantes en cuanto al cuidado de
sus calles?

@ Lo cierto es que si. La gente se va concienciando de la
limpieza de las calles y cada vez se ven mis detalles de civis-
mo, y esto es comun entre los visitantes y entre los propios
salmantinos. Alguna vez le he llamado la atencion a alguien
por no usar las papeleras y tirar algo al suelo, pero no ha ido
mis alld.

@ ¢Qué afiadiria o quitaria usted a Salamanca para
conseguir que fuera una ciudad mas limpia?

@ La colaboracion de todos los ciudadanos y visitantes.
Una ciudad es como una casa; no sirve de nada hacer una
buena limpieza si luego la gente no colabora para mante-
nerla limpia, B
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conocido en el mundo como el de

Jacques Chirac; el primero es el Obispo
de Urgell y el segundo, el Presidente de la
Republica Francesa. Sin embargo. en
Andorra, son “conjuntamente y de forma in-
divisa, el Jefe del Estado, y asumen su mds
alia representacion”. Asilo dice el Titulo 11
de la Constitucion vigente en Andorra des-
de 1993. Ambos son Co-Principes y, sobre
ello, el mismo texto constitucional aclara
que “Los Co-Principes, institucion surgida de
los Pareatges y de su evolucién historica
son, a titulo personal y exclusivo, el Obispo
de Urgell y el Presidente de la Repablica
Francesa. Sus poderes son iguales y deriva-
dos de la presente Constitucion”. Los
Pareatges fueron el pacto y sentencia arbitral
que vinieron a poner fin, alld por 1278, a las
disputas que sobre Andorra (por entonces
sefiorio episcopal) mantenian el Obispo de
Urgell y el Conde de Foix.

De todo aquello, se ha llegado a la cu-
riosa situacion de nuestros dias: hay una
ciudad leridana, La Seu d'Urgell, donde,
a decir de su Alcalde Joan Ganyet “se
pueden ver de forma frecuente embaja-
dores extranjeros y miembros del Cuerpo
Diplomatico; excepto Madrid, no exjste
ninguna ciudad espanola donde esto ocu-
rra de forma tan habitual; ademads, y en la
medida que La Seu acoge la residencia
del Co-Principe, existe un territorio, el de
esta residencia, que tiene la condicién de
extraterritorialidad e inviolabilidad”.

E 1 nombre de Joan Marti Alanis no es tan

606 aiios después del
Diluvio Universal

La leyenda dice que fue Hércules
quien fundé la ciudad 606 anos después

LOMarcas

jadores ext

s Pirineos, gue es el centro de una de las
catalana
tre los muros de su Museo
shana, no explican la afluencia
tranjeros ni de tantos miembros
erpo Diplomatico; pero es que, ademas de muchos
de historia, arte vy trabajo, La Seu d'Urgell (Lieida,

s, que esta proxima a

‘?@ 711 habitantes) tiene un Obispo que, en lo que a la
vecina Andorra se refiere, cuenta con tantos poderes

Como e

i mismo Presidente de la RepuUblica Francesa.

La Seu d’Urgell,
la ciudad del
Co-Principe de
Andorra

Al pie de la Catedral de Santa Maria, del siglo XII, se siguen organizando ferias y mercados,
como el de Sant Ermengol, el segundo domingo de octubre. A la derecha, el claustro de la

Catedral

del Diluvio Universal, y asi lo recoge la
Cronica General de Espana de Carlos V.
Los hallazgos arqueoldgicos hablan, sin
embargo, de una antigua ciudad romana,
llamada Orgellia, que en el afio 739 fue

destruida por los drabes y después re-
construida; desde los primeros anos del
cristianismo se convirtié en sede del an-
tiguo obispado y, con el paso del tiempo,
ampli6 su influencia con la conquista de



Fachada del Palacio Episcopal, sede del Co-Principado de Andorra.

nuevas tierras, desde la Ribagorza hasta
Cerdana y desde Andorra hasta Lleida;
asi, en el afio 839, alrededor de la
Catedral de Santa Marfa, recién construi-
da, creci6 una ciudad prospera, capital
de una comarca muy extensa, con in-
fluencia sobre numerosas poblaciones y
con un amplio desarrollo comercial y ar-
tesanal,

De todo aquello quedan ain muchas
muestras: calles porticadas, un mercado
bisemanal que se viene realizando desde
el afio 1029, medidas publicas de grano
(de 1379) y un nicleo antiguo en el que
las calles de los Canonges o los Jueus
(Judios) o los numerosos rincones y ac-
cesos permiten hacer un viaje atrds en el
tiempo. Alrededor de la Catedral, re-
construida, reformada y ampliada en tres
momentos posteriores a su construccion
(la actual data del siglo XII y es romani-
ca), siguen hoy asentindose vendedores
y mercados como el que cada aflo, el
tercer domingo de octubre, en la Feria de
Sant Ermengol, devuelve a La Seu la fi-
sonomia y el encanto medievales.

Ciudad, naturaleza y arte

En aquella Orgellia romana hoy se
asienta Castellciutat, uno de los nacleos
de poblacién de La Seu desde 1971. La
Seu d'Urgell es ahora una ciudad situada
entre los valles de los rios Segre y Valira,

perfectamente comunicada con Andorra,
Francia y resto de la Comunidad
Auténoma catalana a la que pertenece y
convertida en capital administrativa y de
servicios del Pirineo. Su proximidad a
Andorra, ademas de aportarle un flujo
anual de mas de ocho millones de viaje-
ros, consolida, segin Joan Ganyet, “4nos
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estrechos lazos culturales, lingtiisticos, te-
rritoriales y laborales, y familiares en
muchos casos, que desde el punto de vis-
ta socioecondmico deben valorarse de for-
ma muy positiva”,

El momento presente de La Seu
d'Urgell queda ahora resumido en las tres
palabras, ciudad, naturaleza y arte (Ciutat
Natura Art), con que su Ayuntamiento la
promociona de cara al turismo, otra de
las principales fuentes de ingresos y de
actividad econdmica del municipio. La
ciudad y el arte son evidentes; el centro
historico, sus edificios religiosos y civiles
y su Catedral, donde se encuentra un her-
moso claustro y la sede del Museo
Diocesano, que guarda el Beato de
Liébana, del siglo X, un comentario ilus-
trado del Apocalipsis de San Juan, y otras
joyas que van desde la época romanica
(los murales de Baltarga, Estaon, Isavarre
y Valéncia d’Aneu, por ejemplo) hasta el
siglo XVIII, lo convierten en parada obli-
gada en la Via Romdnica, una ruta trans-
fronteriza pirenaica que transcurre trans-
versalmente desde Perpinya, en la
comarca norcatalana del Rosselld, hasta
Basella, cerca de La Seu, en el limite me-
ridional del Alto Urgell

Las calles estrechas de la ciudad
recuerdan su pasado medieval
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En cuanto a la naturaleza, el entorno
pirenaico que la rodea, es uno de los
principales atractivos de la ciudad y.
ademds, otro de los mas llamativos re-
clamos turisticos; La Seu se encuentra
muy cerca del Parque Natural del Cadi-
Moixer0. el espacio protegido mds gran-
de de toda Catalufia. Ademds, en las pro-
ximidades de la ciudad, existe una
buena oferta para la prictica del esqui
nordico en los mas de 120 kilémetros de
pistas disponibles entre todas las esta-
ciones; fuera de la temporada de invier-
no, el mismo espacio hace posible otros
deportes: piragiiismo, rafting, ala delta.
aviacion deportiva, globos, excursionis-
mo y marchas a caballo. Esta especial
disposicion para la practica deportiva
convirtié a La Seu en subsede olimpica
de los Juegos de Barcelona 92, concre-
tamente de las pruebas de slalom de pi-
ragiiismo de aguas bravas en el Parque
Olimpico del Segre, construido especial-
mente para la ocasién; ahora, esas mis-
mas instalaciones permiten a los aficio-
nados realizar rafting, piragiiismo e
hidrospeed.

Crecimiento sostenido

Durante los Gltimos afios, la ciudad
ha experimentado un crecimiento “sos-
tenido pero gradual”, segin el Alcalde,
Joan Ganyet. La Seu ha acogido una
parte importante de la poblacién que
antes residia en los municipios de su
entorno inmediato de forma que, ahora,

Joan Maria Ganyel,
Alcalde de La Seu d'Urgell

mds del sesenta por ciento de los veci-
nos de la Comarca del Alto Urgell viven
en La Seu

El Ayuntamiento estd en pleno proce-
so de elaboracion de un Plan Estratégico
de la ciudad en el que estan participan-
do todos los vecinos y que “debe servir-
nos para diseniar nuestras perspectivas de
desarrollo futuro en los inicios del siglo
XXI" Paralelamente. y con el fin de tra-
zar el crecimiento de la ciudad para los
proximos 25 anos, estd inmerso en la re-
vision del Plan General de Ordenacién
Urbana, en la urbanizacion del Cami Real
de Cerdanya -que serd un nuevo acceso

al centro histérico-, en un proyecto de
conduccidn de agua para la poblacion y
en los trabajos para la construccion de un
centro civico ubicado en las antiguas co-
cheras militares que, ahora, han pasado a
propiedad municipal.

Para todo ello, cuentan con el apoyo
de las demids Administraciones, na-
cionales y europea; “una tonica cons-
tante -dice el Alcalde- ba sido cultivar
la mejor relacion institucional posible
con el resto de las Administraciones
Pablicas actuantes en el territorio, con
independencia de la adscripcion politi-
ca de sus responsables. Por ello, en bue-
na parte de nuestros proyectos conta-
mos con las ayudas de la Diputacion de
Lieida, de la Generalitai, del Gobierno
del Estado y de la Union Europea”. Con
esta Gltima participan en los programas
del Objetivo 3b, en el programa Konver
-de reconversion de las instalaciones
militares en desuso- y en Interreg, jun-
to con el Departamento francés del
Ariege.

La escasez de recursos econdémicos
del municipio es, para Joan Ganyet el
principal problema de La Seu; “aforiu-
nadamente -afiade- tenemos unos ciu-
dadanos muy sensatos; aparte de mejo-
ras puntuales, su principal inquietud
reside en la creacion de puestos de tra-
bajo, si bien la tasa de paro desciende
de manera progresiva”.

¢Un deseo para su municipio? En reali-
dad son dos: la reapertura del Aeropuerto
de La Seu y el establecimiento en la ciu-
dad de mis estudios universitarios. B

El Parque Olimpico del Segre acogio, durante los Juegos Olimpicos de Barcelona 92, las pruebas de slalom de piragtiismo de aguas bravas
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Joan Marti Alanis,

Obispo de Urgell y
Co-Principe de Andorra

que implica el de Co-Principe de Andorra, Joan Marti Alanis ( 69

afios), se siente, sobre todo, pastor de la iglesia de Urgell, didce-
sis en la que también se encuentra Andorra. El hecho de ser Co-
Principe, algo a veces poco conocido fuera de esta zona, le ha llevado a
compartir responsabilidades con los Presidentes de la Repiblica
Francesa, primero por historia, y luego, por la voluntad del pueblo
andorrano, recogida en la Constitucion de 1993.

D esde que hace 27 afios fuera nombrado Obispo de Urgell, cargo

BJ ;En qué momento historico pasé el Obispo de Urgell a desempe-
fiar la responsabilidad de Co-Principe de Andorra?

@ No podemos establecer una fecha concreta, pero hace mds de mil afos.
Los Valles de Andorra fueron evangelizados desde la vecina Sede Episcopal
de Urgell, muy importante ya en la primera mitad del siglo VI, bajo el gobier-
no de San Justo. A pesar de la presencia drabe, se libr6 de la ocupacion direc-
ta de los invasores, como otras zonas del Pirineo, y conservo casi intactas las
estructuras civiles y religiosas anteriores. Formaron parte de la Marca
Hispdnica, y el Acta de Consagracion de la Catedral de La Seu d'Urgell (siglo
1X) incluye las parroquias de Andorra dentro de los limites de esta di6eesis.
Es a partir del siglo X, con las cesiones y permutas de las posesiones ando-
rranas de los Condes de Urgell a favor de la Iglesia de Urgell y de sus prela-
dos, cuando éstos, paso a paso y por etapas, se invisten también de autoridad
politica y civil, La transformacion de Andorra en un sefiorfo episcopal es ya
una realidad en el siglo XIi. Afios después, en 1278, los Pareatges, pacto y
sentencia arhitral que ponfan fin a las controversias sobre Andorra entre el
Conde de Foix y el Obispo de Urgell, marcan el punto de partida del régimen
politico de Andorra y su fundamento juridico que, con sus modificaciones a
través de los siglos, ha llegado hasta nuestros dias y a la Constitucién que,
desde 1993, esta vigente en el Principado.

@ ¢Qué tipo de relaciones se establecen con el otro Co-Principe, el
Presidente de la Repiiblica Francesa?

La relacion con el otro Co-Principe es la que impone la institucion del
Co-Principado. Mi relacion personal, en estos 27 afios, con Pompidou, Giscard
d'Estaing, v desde la Constitucion, con Mitterrand v Chirac, se ha movido
siempre en un marco de reflexion conjunta en torno a las responsabilidades
que compartimos sobte el pais. La Constitucion de 1993 nos define como
“simbolo y garantia de la permanencia y continuidad de Andorra, asf como de

) S e R S D =T i R e S |

“Mi relacion con los Presidentes franceses
siempre se ha movido en torno a las
responsabilidades que compartimos”

ESPANA PUEBLO A PUE

su independencia v del mantenimiento del espiritu paritario en las tradiciona-
les relaciones de equilibrio con los Estados vecinos”. No podia ser de otra
manera, pues, a pesar de no estar sujetos a responsabilidad, nuestra obliga-
cion es también “arbitrar y moderar el funcionamiento de los poderes pabli-
cos y de las instituciones”.

EI ¢Qué diferencias existen entre las relaciones que establece con los
ciudadanos de La Seu y las mantenidas con los de Andorra?

l& Diferencias, ninguna. Soy Obispo de la didcesis de Urgell, los ciudada-
nos de Andorra son también diocesanos. Como Co-Principe, actio en Andorra
en el marco de la Constitucion. Son actuaciones y funciones distintas que no
comportan ninguna dificultad.

|_P_l ¢Qué importancia dan los vecinos de La Seu al hecho de que su
Obispo sea también Co-Principe?

@ Los vecinos de la ciudad de La Seu d'Urgell siempre han visto y
conocido al Obispo de Urgell como Co-Principe, desde tiempo inmemorial,
Forma parte de la historia de la ciudad v asi me lo han reconocido siem-
pre, tanto los ciudadanos como sus autoridades. En este sentido, tengo en
gran estima que el Ayuntamiento, presidido por Joan Ganyet, entre otras
muchas atenciones, me concediese no hace mucho la Medalla de Oro de la
Ciudad.

@ ¢Existe algiin caso similar en el mundo?

@ En los tiempos presentes s6lo podria intentar compararse con 8.5 el
Papa de Roma, pero los Estados del Principado de Andorra y de la Ciudad del
Vaticano, més alld de ser microestados o Estados exiguos. por su historia y por
su constitucion politica, no pueden compararse

EI De sus dos cargos ¢cual le resulta mds satisfactorio?

@ No debe olvidarse que soy, en primer lugar, Obispo de Urgell. v el ser
Obispo de Usgell comporta, en segundo lugar, la institucion de Co-Principe.
Como decfa anteriormente, mi responsabilidad originaria es ser pastor de la
Tglesia de Urgell, y esta es mi satisfaccion fundamental. La voluntad del pue-
blo andorrano, antes y después de la Constitucion de 1993, ha querido que
los Obispos de Urgell presten este servicio a sus ciudadanos. Es también una
gran satisfaccion para la Iglesia de Urgell W
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APUNTES para la Evolucion del Municipio Espanol

En el periodo comprendido entre la muerte de Fernando
Vil v la promulgacion de la Constitucion de 1837, ademas
de los Reales Decretos de 23 vy 30 de noviembre de 1833,
5 propuesta de Javier Burgos, por los que se mandaba
“astablecer subdelegados de Fomento™ y hacer

“la division territorial de provincias”. Normas legales que
incidieron en ia vida local espafola, hemos de mencionar
el Estatuto Real concebido y redactado por Martinez de la

Nacional en una serie de provincias

espanolas durante los primeros me-
ses del afio 1836, culminaron en Ja noche
del 12 de agosto con la sublevacién de
los sargentos en la Granja, sitio real don-
de se encontraba la Reina Gobernadora,
que ante tales previsiones procedi6 a
nombrar un nuevo Gobierno presidido
por Calatrava, y declard en vigor provi-
sionalmente la Constitucién de 1812.

La Constitucion de 1837, promulgada
el dia 26 de junio, fue elaborada por las
Cortes Constitucionales de 1836 cuyo es-
piritu en principio se reducia a una revi-
sion de la Constitucion gaditana.

Es de indicar que en esta ocasion la re-
gulacidn de la vida local espaniola carece
de la amplitud observada en la
Constitucion de 1812. Solo de tres articu-
los consta el Titulo XI. “De Diputaciones
Provinciales y de los ayuntamientos’, co-
rrespondiendo a los articulos 69 a 71

Las discusiones de los articulos citados
de la Constitucién tuvieron lugar en la se-
sién celebrada el dia 27 de abril de 1837.
Aungque en el articulo 69 se hace exclusi-
vamente referencia a las Diputaciones
Provinciales y no vamos a incidir en su
estudio, lo reproducimos por considerar-
lo parte indivisible con los otros dos de
haber sido el Unico debatido, ya que el

D iversos levantamientos de la Milicia
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Hosa y Javier de Burgos (10-4-1834).

El Municipio en las
Constituciones de
1837 y 1845

X
3k £ »”

Enrique Orduria Rebollo
Secretario General de la OICI

El Congreso de los Diputados en 1845

70 y 71 fueron aprobados sin discusion,
en su articulo 69: “en cada provincia ha-
bra una Diputacién Provincial, com-
puesta del niimero de individuos que de-
termine la ley, nombrados por los mismos
electores que los Diputados a Cortes”; en
su articulo 70: “para el gobierno interior
de los pueblos habra Ayuntamientos,
nombrados por los vecinos a quienes la ley
concede este derecho™ en el 71: “la ley de-
terminard la organizacion y funciones de

las Diputaciones Provinciales y de los
ayuntamientos”.

Es realmente escueto el tratamiento
que a un problema de esta dimension se
da en el texto. Segin Adolfo Posada: “no
se podia decir menos, ni cabria dar me-
nor importancia constitucional a la or-
ganizacion del régimen local”.

A) Normativa municipal emanada de la
Constitucion de 1837



Pocos meses después de aprobada la
Constitucién, el 3 de febrero de 1838,
presentd ¢l Gobierno a las Cortes un
Proyecto de ley sobre “Organizacion de
ayuntamientos”, de tendencia evidente-
mente centralizadora, complementado
con el proyecto sobre “Atribuciones de
los ayuntamientos”, de 23 del mismo
mes, que agudizaba alin mis su cardc-
ter centralizador. Estos proyectos no
prosperaron.

En la legislatura de 1840, el Ministro
del ramo Calderén Collantes, presentd el
21 de marzo dos proyectos sobre organi-
zacién y atribuciones de las Diputaciones
y de los Ayuntamientos, de los cuales el
primero seria retirado y el segundo ob-
tuvo su sancién como ley municipal el 14
de julio de 1840.

“Esta ley municipal es justamente la
opuesta a la de 1823" si la instruccion de
1823 serfa paradigma de las soluciones
descentralizadoras, la ley de
Ayuntamientos de 1840 representaria,
precisamente, el papel contrario, y al
sancionarse se originaron una serie de
malestares. Reflejo de las que venian
aquejando al pais, y que acabarfan con
la regencia de la Reina en 1840, siendo
sustituida por Espartero que publico un
manifiesto sefialando la necesidad de
que los Ayuntamientos no fuesen contro-
lados desde el poder central. Los buenos
propdsitos no pasaron de ahi. Espartero
se comporto autoritariamente.

EL MUNICIPIO EN LA
CONSTITUCION DE 1845

Tras el simulacro de batalla habido en
Torrejon de Ardoz el 17 de julio de 1843
entre las tropas de Narviez y las de
Espartero, resuelta a favor del primero, el
Regente, que se encontraba asediando a
Sevilla, huy¢ hacia el Puerto de Santa
Maria y en un barco inglés partié hacia
el exilio a su admirada Inglaterra.

Poco después, el 10 de octubre de
1843, comenzaba el reinado personal de
Isabel IT al proclamarse su mayoria de
edad. Tras una serie de gobiernos presi-
didos por don Joaquin Maria Lépez,
Olozaga y Gonzalez Bravo, de caricter
evidentemente moderado, desembocara
el pais en el Gobierno presidido por el

general Narvaez, el 3 de mayo de 1844,
con lo cual podremos considerar de ma-
nera efectiva la llegada de los modera-
dos al poder, cuya égida se prolongara
diez afios.

Para casi todos era una necesidad pe-
rentoria el reformar la Constitucion de
1837. Habia que formular una nueva
Carta, que cooperase a la reconciliacion
tras la guerra civil con los carlistas. Otros
grupos como el de don Manuel de la
Pezuela, no admitian el principio de la so-
berania nacional y pensaban que la nue-
va Constitucion debia emanar, como Carta
otorgada, de la soberania real. A esto se
unia el firme propésito de la reforma
constitucional planteado como cuestion
de gobierno en el discurso de la Corona
de 10 de octubre de 1844. Frente a estas
posiciones poco pudo hacer la oposicion
o el grupo de Pastor Diez, contrarios a las
modificaciones constitucionales.

La nueva Constitucion constaba de 80
articulos, en los que se habian refundido
muchos de la anterior.

El régimen municipal qued6 modifica-
do, haciendo distincion entre Alcaldes y
Ayuntamientos. Los Concejales que for-
maban los Ayuntamientos eran elegidos
por los vecinos. Mientras que los
Alcaldes se consideraban “Delegados del
Gobierno”, y quedaba para una posterior
ley organica la regulacion de sus atribu-
ciones, dice Vicente Palacio:

“Asi quedaba expedito el camino para la
Ley de Ayuntamientos, que reservo a éstos
las funciones administrativas, recayendo
en los alcaldes de nombramiento guberna-
tivo la funcion politica, como habia sido
siempre el ideal de los moderados”.

Se puede afirmar que de esta manera
los Ayuntamientos solo tendrian funciones
administrativas, frente a los previsto en el
articulo 70 de la Constitucion de 1837, por
el que se “confiaba a los Ayuntamientos el
gobierno interior de los pueblos...”
Cuestion eliminada por un reaccionario
dictamen, de la Comisién elaboradora de
la Constitucion, justificando la supresion
de la clausula citada anteriormente.

Corresponden al Titulo XI “De las
Diputaciones provinciales y de los
Ayuntamientos” los articulos 72 a 74, v
cuyo texto es el siguiente:

Articulo 73: “Habra en los pueblos al-
caldes y ayuntamientos. Los ayunta-

APUNTES para la Evolucion del Municipio Esg

mientos serdn nombrados por los vecinos
a quienes la ley confiera este derecho”

Articulo 74: “La ley determinara la or-
ganizacion y atribuciones de las diputa-
ciones y de los Ayuntamientos, y la inter-
vencion que hayan de tener en ambas
Corporaciones los Delegados del
Gobierno”

La Constitucion de 1845, en su inci-
dencia sobre el régimen local, supondri
una mayor capacidad de maniobra del
legislativo y ejecutivo respecto a eleccio-
nes, nombramientos de Alcaldes e inter-
vencion gubernativa, una centralizacion
que marcari a los Entes Locales y redun-
dara en su perjuicio. Lamentablemente,
hay que pensar en este péndulo oscilan-
te que ha llegado hasta nuestros dias.

A) Normativa municipal emanada de la
Constitucion de 1845

Pocos meses después del triunfo de
Narviez, el 30 de diciembre de 1843, con
los moderados interviniendo en las tare-
as de gobierno, se puso en vigor por me-
dio de un Real decreto la Ley de
Ayuntamientos de 1840, con alguna mo-
dificacion, y el 6 de enero de 1844 se pu-
blicé su reglamento.

Hay que hacer constar que antes de
aprobarse la Constitucion el dia 23 de
mayo de 1845, se promulgé la Ley de or-
ganizacién y atribuciones de los ayunta-
mientos en 8 de enero de 1845, recu-
rriendo al procedimiento de las
autorizaciones legislativas. En opinion de
Posada esta ley, como su igual dedicada
a las diputaciones, expresaba

“..el criterio centralizador, de depen-
dencia jerdrquica y desconfianza, mads
puro...”

El nombramiento de Alcalde corres-
pondia al Rey o a otros miembros del
Gobierno, en funcion de la importancia
del municipio. Ademis el Rey tenia la fa-
cultad de nombrar un alcalde corregidor
por tiempo ilimitado (articulo. 10). Hasta
los Alcaldes pedianeos habian de ser
nombrados por los jefes politicos. La
eleccion de concejales seria realizada por
los vecino de los pueblos por sufragio
censitario (articulos. 13-24). Los jefes po-
liticos y el Gobierno tenian atribuciones
para suspender y destituir a los conceja-
les o a los alcaldes, asi como disolver
Ayuntamientos. W
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de la vida local
espaiola

| Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
| aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informacién de primera mano, la
que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad
interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de los poderes publicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espafiola.

Con sus nuevas secciones y una presentacién mas
4gil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desarrollada y dindmica, mas
préxima a cada uno de los responsables politicos

locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados piblicos.

| Vicepresidens En“:tl
R dela Fundac

g} minusy Carta Local es el mejor instrumento de

intercomunicacién entre los pueblos, sin
duda, el vehiculo més adecuado para
acercarse al mundo local.

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 ndmeros al afio, al precio de:

] 5.000 Ptas.

(L) 4.000 Ptas. PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.
(L 3.000 Ptas. (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

Apeilidos Nombre cargo i
Domicilio

Poblacién i C.P. Provincia

DNI/NIF | Teléfono ' Fax

FORMA DE PAGO

» Talon nominativo a nombre de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) d

» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0085/0638/91/0000011580 (Banco Santander) 4

Envie un fax con este cupdn de suscripcion al 91 365 24 16 a Ia atencidn de Celia Romero




PUBLICACIONES

La sociedad de la informacién en
la Administraciéon Local
FEMP

GOCIEDAD !
\ \NFoRMAC‘fm\UON :

ADMINISTRESCA

El Proyecto ISLA es una de las iniciati-
vas mas relevantes realizadas en el
campo de las nuevas tecnologias de la
informacion en las Administraciones
Locales. El proyecto ha involucrado a
cuatro paises: Espafa, Italia,

Finlandia y Austria. Su objetivo ha sido
identificar las Corporaciones Locales
que aplican esas tecnologias, analizar
los servicios en que las utilizan y en
los que podrian utilizarlas y constituir,
sobre esta base, foros de debate. Esta
obra explica el desarrollo del proyecto
y la situacion de los Ayuntamientos
espanoles en este terreno, expone ini-
ciativas concretas llevadas a acabo en
Espana y en los otros tres paises estu-
diados, y plantea problemas y perspec-
tivas para un futuro.

Jornadas de Formacién del
Profesorado
FEMP

El programa de Garantia Social de la
FEMP estd desarrollando una labor que
permita reincorporarse al mercado de
trabajo a jévenes que no han completa-
do sus estudios o estin en el paro. Este
volumen recoge las ponencias expues-
tas en las Jornadas de Formacion del

Profesorado, que tuvieron lugar en
enero de este ano, donde se debatio la
mejor forma de lograr este objetivo
desde el punto de vista de los profeso-
res que imparten tanto los cursos de
formacion general como los de forma-
cion especifica. La composicion y
maquetacion del libro es precisamente
fruto de estos cursos, ya que ha sido
realizada por alumnos de Garantia
Social de Peharanda de Bracamonte
(Salamanca),

Ley Canaria de Accesibilidad
SINPROMI

La Sociedad Insular para la Promocion
del Minusvilido (SINPROMI) ha editado
en formato CD-Rom la Ley de
Accesibilidad y Supresion de Barreras
Fisicas y de la Comunicacién de la
Comunidad Autébnoma de Canarias v el
reglamento que la desarrolla, Su objeti-

vo es crear un soporte de ficil manejo
por los profesionales que intervienen
en el diseno de las ciudades para que
tengan en cuenta estas barreras
Contiene videos con las maniobras mas
usuales realizadas por personas con
movilidad reducida y explica las distin-
tas situaciones que determinan la
minusvalia de una persona.

Residuos. Guia Técnico-Juridica
Mundi Prensa

Uno de los problemas a los que se
enfrentan los Ayuntamientos es el
de la eliminacién de residuos. En
esta guia, la bidloga de la
Universidad Complutense de
Madrid y abogada especialista en
Derecho Ambiental, Carmen
Bautista, ha realizado un compen-
dio de legislacion y técnica Tras
un planteamiento general sobre los
residuos en Espafia y los tipos de
residuos, Bautista recoge la norma-
tiva de aplicacion en materia de
residuos, con las competencias y
obligaciones administrativas, tanto
espafolas como comunitarias. Por
ultimo, aborda los diferentes tipos
de residuos (urbanos, toxicos y
peligrosos, v biosanitarios) y como
tratarlos y minimizarlos.
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CONGRESOS Y JORNADAS

NOVIEMBRE 98

EL FUTURO DE LAS
HACIENDAS LOCALES:
PERSPECTIVAS DE
FINANCIACION

Murcia, 9 y 10 de noviembre de 1998
Organiza:

Federacién de Municipios de la Regién de
Murcia (FMRM), Comunidad Auténoma de la
Regidén de Murcia y Fundacién ICO.
Sinopsis:

Jornada dirigida a Alcaldes y Concejales en la
que se pretende analizar en el marco de la
financiacién de las Haciendas Locales, las pers-
pectivas de futuro y su incidencia y contexto
en el Pacto Local.

Informacién:

FMRM.

Teléfono: 968 21 48 40 - 21 48 47,

Fax: 968 21 59 24.

IV ENCUENTROS DE
DESARROLLO LOCAL

Culleredo (A Corufia), 9 y 10 de noviembre de
1998.

Organiza:

Concello de Culleredo.

Sinopsis:

Foro de debate en materia de desarrollo local y
de fomento econémico y del empleo en el
marco municipal (politicas de apoyo a las
pequefias empresas, infraestructuras, planifica-
cién urbanistica, etc.).

Informacién:

Fomento y Desarrollo Local del Concello de
Culleredo.

Teléfono y fax: 981 66 12 08.

E-mail: fomento@mx2.redestb.es

JORNADAS NACIONALES LAS

CORPORACIONES LOCALES Y
LAS DROGODEPENDENCIAS
-NUEVAS ESTRATEGIAS
ANTE EL NUEVO MILENIO-

Salamanca del 10 al 12 de noviembre de
1998

Organiza:

Ayuntamiento de Salamanca

Colabora:

Delegacién del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas, Federacién Espaifiola
de Municipios y Provincias y Junta de Castilla
y Ledn

Sinopsis:

Dirigidas a los responsables politicos y técni-
cos de drogodependencias en las
Corporaciones Locales y tienen como objetivo
analizar las estrategias locales desarrolladas en
materia de prevencién de usos y abusos de
drogas.

Informacién:

Ayuntamiento de Salamanca,

Plan Municipal sobre Drogodependencias.
Teléfonos: 923 27 91 00 - 923 27 39 99.
Fax: 923 27 91 14 - 923 21 40 78,

II JORNADAS SOBRE
ESTACIONAMIENTO
EN VIA PUBLICA

Salamanca, del 11 al 13 de noviembre de
1998.

Organiza:

Ayuntamiento de Salamanca y Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias.
Sinopsis:

En estas Jornadas se debatirdn temas como
“Evolucién de las politicas de estacionamien-
tos 1996-1998”, “La regulacién del estaciona-
miento: Marco Juridico-Tributario”, “El esta-
cionamiento de los residentes en las zonas
reguladas”, “La participacién del usuario en la
regulacién del estacionamiento”, “Movilidad
urbana, planificacién urbanistica y regulacién
del estacionamiento”.

Inscripciones:

Comisién de Circulacién y Transportes de la
FEMP.

Teléfono: 91 364 37 00.

Fax: 91 365 54 82.

Informacién:

Agencia de Viajes y Congresos

Teléfonos: 923 26 71 01-03-05.

Fax: 923 26 77 42.

CONGRESO DE MUNICIPIOS
EUROPEOS HERMANADOS

Ferrara (Italia), del 12 al 14 de noviembre de
1998.

Organiza:

CMRE.

Sinopsis:

Los hermanamientos como instrumento para
la construccién de la Europa de los ciudada-
nos. Desarrollo y fortalecimiento de la coope-
racién intermunicipal Este-Oeste, Norte-Sur.
Informacién:

Servicio de Hermanamientos FEMP.
Teléfono: 91 364 37 00.

Fax: 91 365 54 82.

NUEVAS FORMULAS PARA LA
FINANCIACION DE LAS
CORPORACIONES LOCALES

Madrid, 18 y 19 de noviembre de 1998.
Organiza:

Grupo Recoletos.

Colabora:

Federacién Espaiiola de Municipios y
Provincias.

Sinopsis:

Claves de la financiacién extrapresupuestaria
de proyectos que requieren gran inversién, lar-
gos plazos, y complejidad técnica, legal y
financiera, a través de la titulizacién de acti-
vos, créditos sindicados, project finance,...
Criterios de calidad en la financiacién, sanea-
miento y control de endeudamiento de las
Corporaciones Locales.

Informacién:

Teléfono: 91 337 38 30.

Fax: 91 337 32 0L



AGEI

CONGRESOS Y JORNADAS FORMACION CONTINUA Plan FEMP 1998

SICEM ‘98. SALON
INTERACTIVO DE CONCELLOS
Y EQUIPAMENTOS
MUNICIPAIS

Ferrol, del 18 al 22 de noviembre de 1998.
Organiza:

Verbas Publicidade, Ayuntamiento de Ferrol y
FIMO.

Sinopsis:

El evento permitird presentar a los mejores
profesionales de los distintos cambios ofertan-
do un gran escaparate de la industria gallega,
nacional e internacional que puedan hacer un
servicio mds efectivo cumpliendo todas las
garantfas y normativas de la nuevas legislacio-
nes impuestas pot la Comunidad Econémica
Europea.

Informacién:

Vetbas Publicidade.

Teléfono: 981 168046.

Fax: 981 154241.

PLANIFICACION Y GESTION
DE RECURSOS HUMANOS

Toledo, del 23 al 26 de noviembre de 1998.
Identificacién del Curso: 3FPL4998.
Organiza:

Instituto Nacional de Administracién Pablica
(INAP)

Sinopsis:

Este curso tiene como objetivo la actualizacién
y perfeccionamiento en técnicas de planifica-
cién y gestidn de recursos humanos en la
Administracién Local.

Informacion:
INAP.

Teléfono: 91 446 17 00.
Fax: 91 446 10 08. /&

LA PLANIFICACION Y GESTION DE
PLANES DE PREVENCION E
INTERVENCION EN
DROGODEPENDENCIAS DESDE LAS
CORPORACIONES LOCALES

C4diz del 4 al 6 de noviembre.

Destinatarios:

Destinatarios:

Responsables Técnicos de las Areas relaciona-
das con los Planes contra las
Drogodependencias de las Corporaciones
Locales.

VIOLENCIA DOMESTICA
Santander del 9 al 11 de noviembre.

Destinatarios:

Jefes de Policfa Local. Mandos intermedios de
las dreas de Seguridad.

REDUCCION DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO EN LOS
SERVICIOS DEPORTIVOS
Madrid, del 10 al 12 de noviembre.
Destinatarios:

Responsables y Técnicos de los Servicios
Deportivos Locales.

LOS PROCESOS DE INTEGRACION
EUROPEA Y LOS MUNICIPIOS
RURALES.

Madrid del 17 al 19 de noviembre.
Destinatarios: Empleados de Administracién
Local y Responsables de Gestién de
Mancomunidades.

COMPETENCIAS Y GESTION
EDUCATIVA LOCAL

La Corufia del 17 al 19 de noviembre (1* edicién).
Madrid, del 1 al 3 de diciembre (2* edicién).
Destinatarios:

Responsables y Técnicos de los Servicios
Deportivos Locales.

VIABILIDAD ECONOMICA DE
LOS SERVICIOS DEPORTIVOS
Vigo del 11 al 14 de noviembre.
Destinatarios:

Responsables Técnicos de los Servicios
Educativos Locales.

ACCESIBILIDAD PARA TRABAJADORES
DE LA ADMINISTRACION LOCAL
Madrid del 20 al 23 de noviembre.
Destinatarios:

Técnicos de la Administracién Local.

DELINCUENCIA JUVENIL Y OCIO
DE FIN DE SEMANA

Ciceres del 23 al 25 de noviembre.
Destinatarios:

Responsables y Técnicos de los Servicios
Deportivos Locales.

LOS ENTES LOCALES Y

LA UNION EUROPEA

Madrid (FEMP) del 16 al 18 de noviembre.
Destinatarios:

Jefes de Policia Local. Mandos intermedios de
las dreas de Seguridad.

HERMANAMIENTOS Y COOPERACION
Granada del 26 al 27 de noviembre.

Madrid (FEMP) del 10 al 11 de diciembre.
Destinatarios:

Técnicos Locales de Relaciones Internacionales
y/o vinculados a la Gestién de Programas
Europeos.

LA SEGURIDAD EN

EL AMBITO RURAL

Soria del 16 al 18 de noviembre.
Destinatarios:

Responsables Locales (Técnicos y Politicos) de
las Areas de Hermanamientos y de
Cooperacién.

DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES
CONSTITUCIONALES

Zamora del 1 al 3 de diciembre.
Destinatarios:

Jefes de Policfa Local. Mandos intermedios de
las 4reas de Seguridad.

CONTRATACION Y
RESONSABILIDADES DE

LOS SERVICIOS DEPORTIVOS
Madrid, del 16 al 20 de noviembre.

Jefes de Policfa Local. Mandos intermedios de
las dreas de Seguridad.

Informacién:

FEMP
Teléfono: 91 364 37 00.
Fax: 91 365 54 82.
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La Introduccion de ia Moneda
Unica y su repercusion en
la Administracion Local:
Impacto y Acciones a
emprender

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias acaba de editar
el Manual titulado “La Introduccion de la Moneda Unica y su
repercusion en la Administracién Local: Impacto y Acciones a
emprender”, un texto en el que aparecen recogidos todos los efec-
tos que la entrada del euro va a traer consigo para la economia
espafiola y sus ciudadanos, en general, y para la Administracion
Local, en particular.

El libro, que ha sido realizado por la Direccion de Programas y

el Area de Haciendas Locales de la FEMP con la asistencia téc-
nica de Arthur Andersen, propone a las Entidades Locales una
completa estrategia operativa para la adaptacion de sus
estructuras a la llegada de la moneda unica y analiza las
repercusiones que el euro traerd consigo para las diferentes
dreas de gestion municipal.

Ademas, afiade varios anexos con informacion de utilidad
como, por ejemplo, las direcciones, teléfonos y correos electro-
nicos de interés para la realizacion de consultas, las tablas con
los tipos de conversion bilaterales aprobados el pasado mes

de mayo, los procedimientos para realizar la conversién, o las
respuestas a las principales preguntas que los ciudadanos

van a plantear a sus Ayuntamientos sobre el euro.

El Manual, dirigido a responsables locales, serd el texto

de consulta en las acciones formativas que la FEMP

prevé realizar a lo largo de este ano, en el marco de su Plan
Euro-FEMP 1998-2002, que abarca un extenso conjunto de iniciativas desti-
nadas a facilitar a la Administracion Local todo el proceso de transicion a la nueva moneda.

SOLICITUD DE PEDIDO

Deseo recibir ejemplares del libro “La Introduccion de 1la Moneda Unica y su repercusion
en la Administracion Local: Impacto y Acciones a emprender”, al precio especial para cargos
publicos, funcionarios de la Administracion Local e instituciones, de 600 pesetas (IVA incluido).

DATOS DEL SOLICITANTE

Apellidos ‘Nombre Cargo

Domicilio B ' i i
| Poblacién T EE - Provincia

DNI/NIF Teléfono  Fax

FORMA DE PAGO

» Talon nominativo a nombre de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) d
» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0085/0638/91/0000011580 (Banco Santander) |

Envie ssie cupdn

» Por correo, adjuntando talén o fotocopia de la transferencia, al Departamento de Publicaciones de fa FEMP. C/ Nuncio, 8
28005 MADRID

» Por fax, adjuntando fotocopia de la transferencia, al niimero (91) 365 24 16




AGENDA CULTURAL MUNICIPAL

MUSICA

VIl FIESTA DE LA MUSICA DE MATADEPERA
22 de noviembre, en diversas calles y en la Casa
de la Cultura de Matadepera (Barcelona).
Informacién: Ayuntamiento de Matadepera.
Teléfono: 93 730 07 32.

Web: www.culturamatadepera.es

Vii SEMANA DE LA MUSICA

DE MEDINA DEL CAMPO

Del 23 al 29 de noviembre, en el Cine Lope de
Vega de Medina del Campo.

Informacién: Ayuntamiento de Medina del
Campo. Teléfono: 983 81 10 20.

Xl CICLO DE MUSICA CLASICA DE PILAS
Mes de noviembre, en la Casa de la Cultura de
Pilas (Sevilla).

Informacién: Ayuntamiento de Pilas.

Teléfono: 95 475 00 76.

| FESTIVAL DE JAZZ DE MARCHENA

Mes de noviembre, en Marchena (Sevilla).
Informacién: Ayuntamiento de Marchena.
Teléfono: 95 584 61 37.

1 ENCUENTRO DE CORALES DE CISTIERNA.
Mes de noviembre, en la Iglesia Cristo Rey de
Cistierna (Leon).

Informacién: Ayuntamiento de Cistierna.
Teléfono: 987 70 00 02.

XII FESTIVAL DE MUSICA BARROCA

“BACH MUSIKALDIA” DE ORDIZIA

Mes de noviembre, en la Iglesia Parroquial y en
la Casa de la Cultura de Ordizia (Guipdzcoa).
Informacién: Ayuntamiento de Ordizia.
Teléfono: 943 88 12 80.

Mas de 700 Corporaciones
Locales han remitido sus
programaciones culturales
para la Agenda Cultural
Municipal de Carta Local, lo
que supone informacion so-
bre mas de 1.500 actos que
se celebran durante todo el
afno. Como se recordara,
Carta Local viene resefando
en esta seccion eventos mu-
sicales, cinematograficos,
de teatro y danza, exposicio-
nes, COncursos, premios y
de otro tipo desde su nime-
ro 95 (julio/ agosto). Dada la
acogida que ha tenido y la
elevada respuesta de las
Entidades Locales, La sec-
cion se mantendra ininte-
rrumpidamente durante to-
do el aho. :

CINE

XVI FESTIVAL INTERNACIONAL DE CINE DE
MONTANA Y AVENTURA DE TORELLO

Del 13 al 22 de noviembre, en el Teatro
Cirvianum de Torello (Barcelona).
Informacién: Ayuntamiento de Torelld.
Teléfono: 93 859 28 99.

11l FESTIVAL DE CINE INDEPENDIENTE

DE QURENSE

Mes de noviembre, en varias salas de la ciudad
de Ourense (Galicia).

Informacion: Concello de Ourense.

Teléfono: 988 22 41 27.

TEATRO Y DANZA

11 CICLO DE TEATRO DE TONA

9 de noviembre, en la Sala La Canal de Tona
(Barcelona).

Informacién: Ayuntamiento de Tona.
Teléfono: 93 887 02 01.

1 SEMANA DE LA INFANCIA DE ICOD

DE LOS VINOS; CUENTACUENTOS

Del 16 al 20 de noviembre, en varios locales de
Icod de los Vinos (Santa Cruz de Tenerife).
Informacién: Ayuntamiento de Icod de los
Vinos.

Teléfono: 922 86 96 00.

V MUESTRA INTERNACIONAL DE TEATRO
DE PAYASOS DE XIRIVELLA.

Segunda quincena de noviembre, en el Teatro
Municipal de Xirivella (Valencia).

Informacién: Ayuntamiento de Xirivella.
Teléfono: 96 350 10 05.

XIX MUESTRA INTERNACIONAL DE TEATRO
DE VALLADOLID

Segunda quincena de noviembre, en el
Auditorio de la Feria de Muestras, la Sala
Ambigii y la Sala Cervantes de Valladolid.
Informacién: Fundacién de Cultura del
Ayuntamiento de Valladolid.

Teléfono: 983 42 62 46.

Web: www.fmcva.org

1l MUESTRA DE TEATRO DE SABINANIGO
Todos los viernes de noviembre, en Sabifidnigo
(Huesca).

Informacién: Ayuntamiento de Sabifidnigo.
Teléfono: 974 48 00 05.

Il MES DEL TEATRO DE LEGUTIANO

Mes de noviembre, en la Casa de la Cultura de
Legutiano (Alava).

Informacién: Ayuntamiento de Legutiano.
Teléfono: 945 45 50 10.

VI TEATRO EN OTONO DEL

CONCELLO DE BURELA

Mes de noviembre, en el Auditorio Municipal de
Burela (Lugo).

Informacién: Concello de Burela.

Teléfono: 982 58 60 00 / 982 58 06 09.

11l MUESTRA DE TEATRO DE MONTEFRIO
Mes de noviembre, en la Casa de la Cultura de
Montefrio (Granada).

Informaci6n: Ayuntamiento de Montefrio.
Teléfono: 958 33 61 36.
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La normativa sobre
Haciendas Locales,
actualizada

a enero de 1998

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, en colaboracién
con Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S.A,, acaba de editar
la obra Las Haciendas Locales en Espaiia. Su Ley reguladora
(Texto actualizado a enero de 1998), un libro de contenidos emi-
nentemente pricticos y dirigido a aquéllos que, cada dia, tienen que
manejar hormativa sobre Hacienda y financiacién locales en ef
desarrollo de su trabajo.

El principal atractivo de esta publicacion es que recoge el texto
actualmente vigente de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (LRHL), incorporando las modificaciones a ésta que ha
sido introducidas por mds de una quincena de disposiciones
legales.

Afade ademas un indice sistemdtico y otro analitico, junto con
la relacién de normas que completan o desarrollan determina-
dos aspectos de la Ley. Uno de sus Anexos incluye, ademis, el
Proyecto de Ley de modificacién del régimen legal de las tasas
estatales y locales y de reordenacién de las prestaciones
patrimoniales de cardcter publico.

Los autores del libro, Gonzalo Brun Brun y Juan Antonio
Martinez Peinado, son en la actualidad el Director del
Gabinete Técnico y el Director Econémico-Financiero de la
FEMP, respectivamente. Ambos han venido trabajando de
forma activa en la Comisién de Haciendas Locales de la

FEMP, que ha jugado un importante papel en las modifica-
ciones normativas experimentadas por la LRHL.

SOLICITUD DE PEDIDO

Deseo recibir gjemplares del libro “Las Haciendas Locales en Espaifa. Su Ley
reguladora”, al precio especial para cargos publicos, funcionarios de la Administracion Local e institu-
ciones, de 1.700 pesetas (IVA incluido).

DATOS DEL SOLICITANTE

Apellidos Nombre -0 Cargo

Domicilio T2
Poblacién : C.P. Provincia -

DNI/NIF Teléfono Fax '

FORMA DE PAGO

» Talon nominativo a nombre de la Federacion Espariola de Municipios y Provincias (FEMP) |
» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0085/0638/91/0000011580 (Banco Santander) |

Envie este cupdn

» Por correo, adjuntando taién o fotocopia de la trasferencia, al Departamento de Publicaciones de la FEMP. C/ Nuncio, 8
28005 MADRID

» Por fax, adjuntando fotocopia de la transferencia, al namero (91) 365 24 16




Xl MUESTRA INTERNACIONAL DE

TEATRO DE TORREPEROGIL

Todos los domingos de noviembre, en el Centro
Cultural Municipal de Torreperogil (Jaén).
Informacién: Ayuntamiento de Torreperogil.
Teléfono: 953 77 60 00.

CONCURSOS Y PREMIOS

XI CERTAMEN DE ARTES PLASTICAS

“VILLA DE TAUSTE”

Del 2 al 26 de noviembre, en la Casa de la
Cultura de Tauste (Zaragoza).

Informacion: Ayuntamiento de Tauste.
Teléfono: 976 85 47 60.

Web: www.aragon.net

111 CONCURSO DE PINTURA DE SAN MILLAN
Mes de noviembre, en el Ayuntamiento de San
Millan (Alava).

Informacién: Ayuntamiento de San Milldn.
Teléfono: 945 30 04 72.

XXIll PREMIO “BORN” DE TEATRO

DE CIUTADELLA DE MENORCA

Mes de noviembre, en el Cercle Artistic de
Ciutadella de Menorca (illes Balears).
Informacién: Consell Insular de Menorca.
Teléfono: 971 38 57 53.

IX CERTAMEN DE PINTURA

“PREMIO CONSTANCIA

CENTRO INSTRUCTIVO” DE INCA

Mes de noviembre, en el Centro de Arte “Sa
Quartera” de Inca (llles Balears).

Informacién: Ayuntamiento de Inca.

Teléfono: 971 88 01 50.

| CONCURSO “TODO ESTA EN LOS LIBROS”
DE SAX

Mes de noviembre, en la Biblioteca Publica
Municipal de Sax (Alicante).

Informacion: Ayuntamiento de Sax.

Teléfono: 96 547 57 48.

I PREMIO DE INVESTIGACION
BIBLIOGRAFICO-HUMANISTICA
“BARTOLOME JOSE GALLARDO”

DE CAMPANARIO

Noviembre y diciembre en Campanario
(Badajoz).

Informacién: Ayuntamiento de Campanario.
Teléfono: 924 83 11 27 /924 85 15 84.

EXPOSICIONES

XVI OTONO FOTOGRAFICO DE OURENSE
Mes de noviembre, en varios lugares de la ciu-
dad de Ourense.

Informacién: Casa da Xuventude del Concello
de Qurense.

Teléfono: 988 22 85 00.

IX EXPOSICION ARTISTAS Y

ARTESANOS PILENOS

Mes de noviembre, en la Casa de la Cultura de
Pilas (Sevilla).

Informaci6n: Ayuntamiento de Pilas.
Teléfono: 95 475 00 76.

| GRABADOS Y CUENTOS DE VILLADECANES
Mes de noviembre, en la Biblioteca Piblica de
Toral de los Vados (Ledn).

Informacién: Ayuntamiento de Villadecanes.
Teléfono: 987 54 42 61.

OTROS ACTOS

11 JORNADAS DE HISTORIA “ABADIA”

DE ALCALA LA REAL

Del 12 al 14 de noviembre, en la Casa Pineda
de Alcald La Real (Jaén).

Informacién: Ayuntamiento de Alcald La Real.
Teléfono: 953 58 71 44.

Web: www.alcalareal.com

V FERIA DE PRODUCTOS Y

SERVICIOS DEL MEDIO RURAL

DE AGUAVIVA

Los dias 14 y 15 de noviembre, en el Recinto
Ferial de Aguaviva (Teruel).

Informacién: Ayuntamiento de Aguaviva.
Teléfono:978 84 82 34 / 978 84 85 45.

AGENDA CULTURAL MUNICI

XV JORNADAS MICOLOGICAS DE

SALAS DE LOS INFANTES

Mes de noviembre, en Salas de los Infantes
(Burgos).

Informacién: Ayuntamiento de Salas de los
Infantes.

Teléfono: 947 38 00 21.

VI CURSO DE FOTOGRAFIA

DE SANLUCAR LA MAYOR

Mes de noviembre, en la Casa de la Cultura de
Sanlticar La Mayor (Sevilla).

Informacién: Ayuntamiento de Sanlicar La
Mayor.

Teléfono: 95 570 12 16.

IV OTONO CULTURAL DE TOTANA

Mes de noviembre, en el Centro Socio-Cultural
“La Cdrcel” de Totana (Murcia).

Informacién: Ayuntamiento de Totana.
Teléfono: 968 42 25 56.

XIl JORNADAS DE CONVIVENCIA
SECRETARIADO GITANO DE BUJALANCE

Mes de noviembre, en el Teatro Espafiol de
Bujalance (Cérdoba).

Informacién: Ayuntamiento de Bujalance.
Teléfono: 957 17 00 80.

V CICLO DE CONFERENCIAS

“VILLA DE MONDA"

Todos los viernes de noviembre y diciembre, en
la Biblioteca Publica Municipal de Monda
(Mdlaga).

Informacién: Ayuntamiento de Monda.
Teléfono: 952 45 70 69.

IX FESTIVAL DE OTONO DE

VILLAVICIOSA DE ODON

Noviembre y diciembre, en el centro Cultural de
la Tercera Edad y en la Iglesia de Villaviciosa de
Odén (Madrid).

Informacién: Ayuntamiento de Villaviciosa de
Oddn.

Teléfono: 91 616 96 00.

Web: www.villaviosadeodon.com
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Despuis de liaber coriido
tante mando, yo declars a
MHadnid la reina de las cia-
dades, las mas extraiia ¢
wovelesca, la mas glosada
for escnitones de talla colo-
eal, a loo gque nanca ya
podremas emular. Una ciu-
dad secneta ¢ eminentemente
lterarca. [ Dinde ests
Madnid? Wadrid cornre por
dentro, es wn nio ocalto de
Uiene epocas Madnid, porgue
su anéedata estd como foscli-
Su tiempa e el de la
Espaia en comserva.

) Pero wa ve wsted los rac-
caccelos, las nuevas tiendas,
los medios de transpornte?
(Cime es posible gue toda lo
vea igual?” Pues si, toda lba
cambiado mucha, fero fodo
estd cgaal por dentro. Vemas
lo gue vemae, forgue en
genenal wwestra fencefreidn de
lac casas woe ciega parna
muchas otras cosas y estantod
cercados solidamente por el
tiempo. Tods e viejo en
Madrnid para wi ¢ para
slempre, adn lo mas nuevo.”

__Caria Local / Hoviembee B8

La reina de
las ciudades

Francisco Nieva inici6 su carrera artistica en el campo de la
pintura, En 1948 se trasladé a Paifs, v orientd su labor hacia la
escenografia, la direccion teatral y la escritura de obras drama-
ticas. Desde 1964 reside en Madrid. Entre sus obras teatrales
destacan “La senora Tartara”, “La carroza del plomo candente”,
“Coronada y el toro” o la recientemente estrenada “Pelo de tor-
menta”. Ha escrito también novelas como “Viaje a Pantaélica” o
“Carne de murciélago”, publicada este afio . En 1992 recibi6 el
Premio Principe de Asturias de las Letras por el conjunto de su
obra literaria. Desde 1986 es miembro de la Real Academia
Espariola.
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“G-A-L-A

Gestién para la Administracion Local y Autonémica

UN PROYECTO POR EL BIEN DE TODOS

Informética El Corte Inglés ha desarrollado en colaboracién con la empresa Trabajos Catastrales, SA., el Proyecto GA.LA.
(Gestion para la Administracién Local y Autonémica), un conjunto de servicios y soluciones que perifiitirdn a las AALL.
abordar con éxito el proceso de cambio en el que se encuentran inmersas debido a una serie de factores:
* Mejorar la atencién a los ciudadanos con la implantacién de nuevos servicios como la “ventanilla Gnica”.
* Optimizar sus procesos de recaudacion, aumentando sus ingresos, sin aumentar su endeudamiento ni la carga
fiscal de los ciudadanos.
* Modificaciones normativas como la Ley 20/12/96.
* Evolucién tecnolégica, uniendo una serie de factores de extraordinaria importancia, como Impacto 2000,
moneda Unica y matricula europea.

Bajo el Proyecto G.A.LA., se han definido un conjunto de aplicaciones y servicios que facilitaran la gestién de las
Administraciones Locales.
* Gestion de Poblacion G.A.L.A., es |a aplicacion encargada de gestionar todos los aspectos inherentes al
registro abierto de poblacién.
* Gestion de Ingresos G.A.L.A., especialmente disefiada como solucion global a la gestion de tributos y
recaudacion,
Por todo ello, adaptindonos con éxito a todos estos factores, ha nacido el Proyecto G.ALLA., un proyecto por el bien de
todos, que ofrece un mundo de posibilidades que agilizaran sus gestiones.

PARA MAS INFORMACION, TEL: 902 100 365

INFORMATICA




